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Editorial

Das vorliegende Themenheft ,Freie Radios als Alternative® basiert auf den Ergebnissen
eines umfassenden empirischen Forschungsprojekts zur Entstehung und Entwicklung
freier nichtkommerzieller Radios in Osterreich, das am Institut fir Kommunikations-
wissenschaft, Abteilung Medienokonomie und empirische Kommunikationsforschung,
der Universitit Salzburg durchgefithrt wurde. Die Mehrzahl der Autoren dieses Heftes
(Andrea Grisold, Wolfgang Hirner, Manfred Knoche und Ulrike Wagner) waren Mit-
arbeiterInnen dieses Projekts. In den einzelnen Beitridgen wird, soweit moglich, die ak-
tuelle Entwicklung bis 2003 beriicksichtigt. Dies gilt insbesondere fiir die wirtschaftli-
che Situation der Freien Radios in Osterreich, die auf der Basis einer zusitzlichen Er-
hebung fiir 2002 dokumentiert und kommentiert wird. Die Mehrzahl der Beitrige be-
zieht sich zwar primar auf die Situation in Osterreich, aber dies in einem verallgemein-
erbaren theoretischen Kontext. Zusitzlich wurde ein Beitrag zu ,,Biirgermedien® in
Deutschland aufgenommen.

Die Forschung konzentriert sich auf Untersuchungsdimensionen, die mit Hilfe kom-
munikations- und medienwissenschaftlicher Ansitze untersucht werden kénnen: die
Dimensionen Mediengeschichte, Medienpolitik, Medienrecht, Mediendkonomie, Me-
dienorganisation und Medienproduktion Freier Radios. Einbezogen ist die Betrachtung
der Radioentwicklung unter kulturellen, kulturpolitischen und gesellschaftspolitischen
Aspekten, insbesondere aber unter dem Gesichtspunkt von Theorie und Praxis Alter-
nativer Medien sowie Alternativer Offentlichkeit.

Entsprechend der Spezifik der Nichtkommerzialitit der untersuchten Radios ist zu-
sitzlich eine Untersuchungsdimension forschungsleitend, die international unter 6ko-
nomischen und gesellschaftspolitischen Aspekten als,, Dritter Sektor® (Nonprofit-Sek-
tor) — neben staatlichen/6ffentlich-rechtlichen und kommerziellen Organisationen/
Unternehmen - behandelt wird. Freie Radios werden deshalb auch unter Aspekten ei-
ner ,,Alternativen Okonomie* betrachtet. In diesem Kontext werden neben Fragen der
wirtschaftlichen Situation der Radios und ihrer Finanzierungsmodelle auch berufs- und
arbeitsmarktpolitische Aspekte beriicksichtigt, wobei die (berufliche) Radioarbeit als
Maglichkeit des politischen, kulturellen und sozialen Engagements, aber auch als Chan-
ce fiir Emanzipation und ,,Selbstverwirklichung“ der Beteiligten gesehen wird.

In Erweiterung des anerkannten dualen Rundfunksystems konstituieren drei unter-

schiedliche Normensysteme ein (noch nicht anerkanntes) triales Mediensystem:

«  der kommerzielle Medienbereich — der Norm Gewinnmaximierung verpflichtet,

+ der offentlich-rechtliche Medienbereich - den Normen,,6ffentliche Aufgabe“/publi-
zistische Vielfalt verpflichtet,

«  der nichtkommerzielle Medienbereich - den Normen Gemeinniitzigkeit / publizi-
stische Ergénzung / offener Zugang verpflichtet.

Eine Definition von,,Freien Radios® ist in der Charta des Verbandes Freier Radios Oster-
reich von 1998 zu finden:
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Freie Radios sind unabhdngige, gemeinniitzige, nichtkommerzielle, nicht auf Pro-

fit ausgerichtete Organisationen, die einen allgemeinen und freien Zugang zu Sen-
deflichen fiir Rundfunkveranstaltungen garantieren und bereitstellen, um die freie

Meinungsiuflerung zu fordern. Als drittes Standbein neben 6ffentlich-rechtlichen

und kommerziell privaten RundfunkveranstalterInnen erweitern freie Radios die

Meinungsvielfalt.

Im Gegensatz zu den von verschiedenen Seiten formulierten hohen Erwartungen an den
»Dritten Sektor* hinsichtlich seines méglichen Beitrags fiir die Entwicklung einer de-
mokratischen Zivilgesellschaft bzw. Biirgergesellschaft stehen erhebliche Wissensliicken
und Forschungsdefizite hinsichtlich der skonomischen und gesellschaftspolitischen Lei-
stungen, Beschiftigungspotentiale und des Managements von Nonprofit-Organisatio-
nen. Zusitzliche Defizite konnen fiir unseren spezifischen Untersuchungsgegenstand
einerseits mit der Kurzzeitigkeit der Entwicklung lizenzierter Privatradios (seit 1995) in
Osterreich, aber auch mit der weit verbreiteten ,, Geringschitzung der Leistungsfahig-
keit Freier Radios erklirt werden. Andererseits stehen die Forschungsdefizite im Zu-
sammenhang mit einer in der Kommunikationswissenschaft beobachtbaren generellen
Vernachlssigung des Mediums Radio sowie einer bislang nur marginalen Behandlung
von nichtkommerziellen bzw. alternativen Medien.

Ziel dieses Themenheftes ist es deshalb, Informationen und tiefer gehende, theore-
tisch angeleitete Analysen - vorrangig auf der Basis von eigenstindig erhobenen empi-
rischen Primérdaten - zu Entstehung, Entwicklung und aktueller Situation freier nicht-
kommerzieller Radios einer interessierten Offentlichkeit vorzulegen.' Diese Entwicklung
ist in Zusammenhang mit der weltweit voranschreitenden Okonomisierung und Kom-
merzialisierung der Mediensysteme zu sehen, die von den Medienunternehmen voran-
getrieben und durch die vorherrschende Privatisierungs- und Deregulierungspolitik der
europiischen Staaten seit Mitte der 1980er Jahre gefordert wird. Ursachen, Formen und
Folgen dieser Kommerzialisierung sind im Rahmen einer Politischen Okonomie der
Medien erklirbar und stellen eine Herausforderung fiir die Medienpolitik bzw. Me-
dienwirtschaftspolitik dar. In diesem Kontext kénnte der Entwicklung und Forderung
eines nichtkommerziellen Sektors im Medienbereich ein besonderer Stellenwert zu-
kommen, um zur Lsung von Problemen des ,,Marktversagens, der Medienkonzen-
tration, der Kommerzialisierung der Medienprodukte und mangelnder publizistischer
Vielfalt beizutragen.

Manfred Knoche

1) Dies war nur moglich aufgrund der finanziellen Férderung durch das osterreichische Bundesministerium fiir Ver-
kehr, Innovation und Technologie sowie aufgrund der bereitwilligen Zurverfigungstellung von origindren Daten
durch die befragten Radioorganisationen und die Programm-Macherinnen. All diesen sind wir zu groBem Dank
verpflichtet.
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Freie Radios -
frei von Staat, Markt und Kapital(ismus)?

Zur Widerspriichlichkeit Alternativer Medien und Okonomie

. Das schlechte Bestehende, die Gesamigesellschaft, hat die progressiven Subkulturen ins
Leben gerufen. Die Praxis, die Normen und Institutionen der Gesamigesellschaft ha-
ben ihre eigene Antithese, die Praxis, Normen und Institutionen der progressiven Sub-
kulturen hervorgebracht [...] Die Gesamigesellschaften neigen zur Affirmation, die Sub-
kulturen zur Negation; die Synthese, die Aufhebung des Widerspruchs [...] ist selten in

Angriff genommen worden. (Schwendter 1993, 191-192)

Theorie und Praxis Freier Radios leben grundsitzlich von der Vorstellung der Notwen-
digkeit und Moglichkeit einer Alternative zu den etablierten Medien, welche generell als
Hunfrei®, d.h. als abhingig vom Staat und/oder von Markt und Kapital, charakterisiert
und deswegen grundlegend kritisiert werden. Kennzeichen eines ,freien” Mediums ist
folglich die weitest gehende Unabhangigkeit von Staat, Markt und Kapital. Insbesonde-
re die Kapital- und Marktabhéngigkeit gilt in dieser Sichtweise als elementares Hinder-
nis fiir die Realisierung einer medial vermittelten Kommunikation, die den Anspriichen
an eine freie, demokratische Gesellschaft und an eine Emanzipation der Gesellschafts-
mitglieder gerecht werden kénnte. Entsprechend ist das idealtypische Gegensatzpaar
nicht-kommerzielle (freie) Medien' versus kommerzielle (abhingige) Medien in The-
orie und Praxis ein wesentliches Unterscheidungsmerkmal und Abgrenzungskriterium.

Im Kontext dieser grundlegenden Kontrastierung ist der folgende Beitrag der Eror-

terung von zwei miteinander zusammenhéngenden Fragestellungen gewidmet:

Inwieweit sind bislang diskutierte Modelle und Konzepte fiir mediale, 6konomische
und gesellschaftliche Alternativen - gemessen vor allem an ihrer unterschiedlichen
Radikalitit, Legitimitit und Funktionalitit - grundsitzlich in welchem Ausmaf ge-
eignet, die jeweils angestrebten Freiheiten unter den jeweils gegebenen medialen,
okonomischen, sozialen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen zu realisieren
(theoretische Realisierbarkeit)?

Inwieweit werden bei den jeweils praktizierten Modellen (,,Projekten) die ange-
strebten Freiheitsgrade erreicht (praktischer Realisierungsgrad)?

1)

Die folgenden Uberlegungen beziehen auch Theorie und Praxis der Alternativpresse mit ein.
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Diese Problematik kann sinnvoller Weise nur im generelleren Zusammenhang der theo-
retischen Diskussion und praktischen Entwicklung von Modellen und Konzepten Al-
ternativer Medien und Alternativer Okonomie diskutiert werden. Denn gerade die Kon-
kretion dieses Zusammenhangs ist ein wesentliches Element der zunéchst nur ,,ab-
strakten® (gesellschaftlich-demokratisch begriindeten) Freiheitsbestrebungen sowie ein
wesentliches Ziel und Motiv der ,konkreten® (subjektiv-individuell-emanzipatorisch
begriindeten) Befreiungsversuche der Beteiligten. In der verfiigbaren wissenschaftlichen
Literatur ist — vermutlich insbesondere aufgrund der traditionellen Separierung der
Wissenschaftsdisziplinen - dieser Zusammenhang kaum thematisiert worden: ,, Alter-
native Medien“ werden als Randgebiet der Kommunikations- und Medienwissenschaft
behandelt,,, Alternative Okonomie* als Randgebiet der Wirtschaftswissenschaften. Des-
halb wird hier auf der Basis der kommunikationswissenschaftlichen Teildisziplin Me-
dienskonomie der Versuch einer Zusammenfithrung der genannten Gegenstandsbe-
reiche unternommen.? Die Behandlung der genannten beiden Grund-Fragestellungen
soll in zwei Analyse-Schritten erfolgen:
1. Differenzierung verschiedener Konzepte von Alternativen Medien im Kontext der
Entwicklung von Theorie und Praxis Alternativer Offentlichkeit.
2. Charakterisierung der Freiheitsgrade nicht-kommerzieller Medien in Abgrenzung
(Gegeniiberstellung) zu éffentlich-rechtlichen und kommerziellen Medien (fokus-
siert auf Radios)

1 Zur Entwicklung von Theorie und Praxis Alternativer
Offentlichkeit und Alternativer Medien

Zur Beurteilung der theoretischen Realisierbarkeit und des praktischen Realisierungs-
grades von gegenwiirtig praktizierten Konzepten Freier Radios ist eine entwicklungs-
geschichtlich differenzierende Betrachtungsweise von Theorie und Praxis Alternativer
Offentlichkeit bzw. Alternativer Medien von néten. Hierdurch wird deutlich, welchen
Grad von Freiheit und Alternativitit gegenwirtige Freie Radios anstreben bzw. errei-
chen, verglichen mit den in der Vergangenheit diskutierten und (in der Regel nur kurz-
zeitig) praktizierten Modellen und Konzepten von Alternativer Offentlichkeit und Al-
ternativen Medien.

Die bislang umfassendste und kenntnisreichste Arbeit zur ,, Alternativen Offentlich-
keit hat Karl-Heinz Stamm vorgelegt (vgl. Stamm 1988). Vor allem auf Basis dieser Ar-
beit, aber auch anhand einer aktuelleren Arbeit zu dieser Thematik (vgl. Oy 2001) so-
wie zu , Alternativer Kommunikation“ (vgl. Eurich 1980; Weichler 1987) und zur Alter-
nativpresse (vgl. Beywl 1982; Beywl/Brombach 1982) lassen sich fiinf reale Grundmo-
delle Alternativer Offentlichkeit mit entsprechenden Konzepten Alternativer Medien

2) Dieser Ansatz lag bereits dem am Institut fir Kommunikationswissenschaft, Abteilung Mediendkonomie und em-
pirische Kommunikationsforschung, der Universitat Salzburg durchgefiihrten empirischen Forschungsprojekt
LEntstehung und Entwicklung freier nichtkommerzieller Radios in Osterreich”zu Grunde (vgl.Knoche et al.2001).
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unterscheiden, die jeweils nach fiinf Kriterien differenziert werden kénnen. Diese Unter-

scheidung stellt gleichzeitig eine Periodisierung der realen Entwicklung von Alternati-
ver Offentlichkeit/Alternativen Medien seit Ende der 60er Jahre des vergangenen Jahr-
hunderts (fokussiert auf Europa) dar. Die getroffenen Unterscheidungen und Periodi-
sierungen kénnen aufgrund der realen Entwicklung weder zeitlich noch inhaltlich
trennscharf bzw. sich ausschlieend sein, da inhaltliche und zeitliche Uberlappungen ge-
rade ein Kennzeichen der Entwicklung sind. In einzelnen Fillen haben sich sogar kon-
krete alternative Medienprojekte im Verlauf der Zeit so gewandelt, dass sie nacheinan-
der verschiedenen Modellen zuzuordnen sind.
Generell l4sst sich eine inhaltliche und zeitliche Entwicklung in fiinf reale Grund-
modelle (Typen) und gleichzeitig fiinf Phasen nachvollziehen: Von der
*  Gegenoffentlichkeit tiber
+  Gegenmedien,
+  Alternativmedien (Undergroundmedien) und
+  Bewegungs-/Initiativmedien bis zu den heutigen
+  Komplementirmedien (Biirgermedien) im Radiosektor.
Im Kontext der Fragestellungen dieses Beitrags interessiert vorrangig, wie sich der Ty-
pus des Komplementirmediums (Erginzungsmediums), den die Freien Radios in
Osterreich gemig ihrer eigenen Zielsetzung verkorpern, von den anderen vier Model-
len unterscheidet und in welcher Weise gleiche Merkmale relevant sind. Es handelt sich
dabei um einen analytischen Vergleich ohne Bewertungen.

Hinsichtlich des Kriteriums Trégerschaft unterscheiden sich Freie Radios von den
iibrigen Modellen in erheblichem Maf3e dadurch, dass sie in der Regel ohne Bewegungs-,
Organisations- oder Parteihintergrund von engagierten Individuen oder Gruppen von
Individuen initiiert wurden. Am ehesten gleichen sie damit noch der Alternativpresse,
die allerdings in der Regel zumindest aus dem Kreis ,undogmatischer linker Gruppen®
entstanden ist. Auch hinsichtlich des Kriteriums Offentlichkeits- bzw. Kommunikations-
modell unterscheiden sich Freie Radios, da sie am Konsequentesten eine ,partizipatori-
sche Offentlichkeit“ iiber einen Public Access ermdglichen. Produziert wird wie bei den
Alternativmedien fiir eine lokale Offentlichkeit, also eine rdumlich gesehen partikulare
Offentlichkeit. Im Gegensatz zu den anderen geht es Freien Radios dabei weniger um
eine kritische als vielmehr um eine pluralistische Offentlichkeit.

Nach dem Kriterium des Selbstverstindnisses bzw. der inhaltlichen Ziele unterschei-
den sich Freie Radios entsprechend ihrer Ungebundenheit in der Trigerschaft durch das
Ziel der Biirgernihe, genau gesagt der Nihe zu den Biirgern, die in den etablierten Me-
dien benachteiligt werden und zu wenig zu Wort kommen. Insofern handelt es sich auch
um eine Art von ,,Betroffenenjournalismus®, wie er auch - allerdings in ausgeprigterer
Form - bei den Alternativmedien zu finden ist. Nach dem Kriterium Organisation zur
Umsetzung der Ziele sind Freie Radios zwischen ,,Laien-Journalismus“ und Semipro-
fessionalitit angesiedelt, ahnlich wie bei den Bewegungs- und Alternativmedien.
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Ein entscheidender Unterschied ist jedoch hinsichtlich des Kriteriums Verhaltnis zu den
etablierten Medien erkennbar: Die Skala dieses Verhiltnisses reicht von Kritik, Gegner-
schaft, Widerstand, Kontrolle und Abgrenzung bei den anderen Modellen bis zu Er-
ginzung, Korrektiv und Kooperation bei den Freien Radios.? In der Art des Verhaltnis-
ses zu den anderen Medien wird ein unterschiedlicher Grad an Radikalitit des Alter-
nativen deutlich, der konstituierend fiir die verschiedenen Medientypen und damit auch
fiir die aufeinander folgenden Entwicklungsphasen Alternativer Medien ist. Es ist un-
schwer zu erkennen, dass Freie Radios sich vergleichsweise wenig als Kritiker, Kontrol-
leure oder Gegner der etablierten Medien begreifen, was nicht heifit, dass sie kein alter-
natives Programm anbieten. Thr Verhaltnis zu den etablierten Medien ist auch deshalb
sentspannter”, weil sie nicht mit diesen auf einem gemeinsamen Markt konkurrieren,
sondern einen gesonderten (,,Minderheiten®-)Markt bedienen wollen.

2 Freiheitsgrade von Freien Radios im Vergleich zu 6ffentlich-
rechtlichen und kommerziellen Radios

Gemeinsamer Ausgangspunkt der theoretischen und praktischen Ansatze fiir Alterna-

tivmedien ist die Uberzeugung, dass sowohl privatwirtschaftliche als auch 6ffentlich-

rechtliche Medien grundsitzlich nicht oder nicht ausreichend in der Lage sind, die fiir

Medien-Produzenten und -Rezipienten angestrebten Freiheiten zu realisieren bzw. die
propagierten gesamtgesellschaftlichen Funktionen zu erfiillen. In dieser Sichtweise wer-

den - im Gegensatz zur verbreiteten politischen Auffassung - auch Reformen des eta-
blierten Mediensystems als nicht oder nur wenig zielfithrend bzw. als nicht durchsetz-
bar angesehen. Stattdessen wird zur Problemlésung der Aufbau eines moglichst auto-
nomen,,Dritten Sektors“ (neben Markt und Staat) bzw. einer ,, Dritten Sdule® im Rund-
funksystem fiir nicht-kommerzielle freie Medien als notwendig erachtet, deren beson-
deres Merkmal eine méglichst weitgehende Freiheit (Unabhéngigkeit) von Staat, Markt
und Kapital sein soll.

Abbildung 1:  Idealtypische Freiheit/Unabhéangigkeit nicht-kommerzieller Radios in Ab-

grenzung zu 6ffentlich-rechtlichen und kommerziellen Radios

nicht-kommerziell  6ffentlich-rechtlich  kommerziell

Freiheit/Unabhangigkeit von

Staat B maximal minimal partiell
~ Markt maximal partiell minimal
o Kapital maximal partiell minimal

Das auf diesem elementaren Freiheitsmodell basierende legitimierende Selbstverstindnis
von Freien Radios lebt demnach von der Abgrenzung bzw. Profilierung nach zwei Rich-
tungen: gegeniiber den kommerziellen und den 6ffentlich-rechtlichen Radios. Idealtypisch

3)  Auch die GRUNEN in Deutschland haben ihr Verhltnis zu den Massenmedien zeitlich parallel dazu in gleicher
Weise entwickelt (vgl. Knoche/Lindgens 1993, 765-766).
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Staat als auch gegeniiber Markt und Kapital maximale Freiheiten erreichen oder zumindest
anstreben (vgl. Abb. 1). Entsprechend nehmen 6ffentlich-rechtliche Radios eine Mittelpo-
sition ein: Sie sind sichtbar nur partiell frei von Markt und Kapital, kennzeichnend ist ei-
ne zunehmende Marktabhangigkeit (Kommerzialisierung); grundlegend ist vor allem ei-
ne minimale Staatsfreiheit. Kennzeichen kommerzieller Radios dagegen sind minimale
Markt- und Kapitalfreiheit (d.h. maximale Abhangigkeit) und nur partielle Staatsfreiheit
aufgrund der bestehenden indirekten Staatsabhéngigkeit (vgl. Knoche 1999b, 180-188).
Die Abgrenzung Freier Radios gegeniiber kommerziellen Radios fillt dabei relativ
leicht, da es sich dabei um die Konstruktion eines Gegensatzpaares auf der Basis einer
fast ausschliefllichen Negativ-Abgrenzung handelt, die allerdings positiv inhaltlich ge-
fiillt wird. Dies kommt auch in der geldufigen Selbst- und Fremdbezeichnung als ,,nicht-
kommerziell“ zum Ausdruck. Die vorrangige Ambition ist also, etwas zu vermeiden, was
als grundsitzlich negativ und deshalb nicht reformierbar kritisiert wird. Die Abgrenzung
gegeniiber den kommerziellen Radios ist insofern nicht eine graduelle, sondern eine
prinzipielle (von daher kommt urspriinglich auch die Propagierung von Alternativ-Me-
dien bezogen auf einen ausschliefllich kommerziellen Bereich, die Presse). Zur Be-
griindung und Konkretisierung dieser Abgrenzung konnen sich Freie Radios einerseits
auf wissenschaftliche Literatur, andererseits auf Praxis-Berichte zu alternativen ,,Vor-
laufermedien® (Alternativpresse, Alternative Videoarbeit) beziehen. Insbesondere in der
kommunikationswissenschaftlichen Literatur gehéren Ansatzpunkte einer Kritik der
Okonomisierung oder Kommerzialisierung heutzutage fast schon zum ,,guten Ton®, in
der Regel allerdings kaum grundsitzlich, sondern eher unter moralisierenden ,,kultur-
pessimistischen Aspekten und fast ausnahmslos vollig ohne Bezug zu Theorie und Pra-
xis von Alternativmedien (vgl. hierzu beispielhaft: Jarren/Meier 2001).

Schwieriger ist dagegen die legitimierende Abgrenzung gegeniiber dem 6ffentlich-
rechtlichen Horfunk. Denn dieser wird zu Recht auch grundsitzlich mit Nicht-Kom-
merzialitit legitimiert, und zwar im grundlegenden Sinne der Nicht-Privatwirtschaft-
lichkeit der Organisationsform. Zusitzlich bestehen in Theorie und Praxis einige Gleich-
heiten in den allgemeinen Zielsetzungen Freier und 6ffentlich-rechtlicher Radios. Fol-
gerichtig wird deshalb von Seiten des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks oftmals argu-
mentiert, Freie Radios seien insofern,,iiberfliissig* als auf der Basis von 6ffentlich-recht-
licher Organisationsform und gesetzlich verankerter Aufgabenstellung (Programmauf-
trag, Pluralismus u.4.) Funktionen eines ,Public Service® effektiver wahrgenommen
wiirden als durch Freie Radios.

Eine tiberzeugende Abgrenzung kann hierbei jedoch gelingen, wenn realititsgerecht
weniger die prinzipiellen oder formalen Gleichheiten und Unterschiede zum Maf3stab
genommen werden, sondern die praktisch vorhandenen qualitativen bzw. graduellen
Unterschiede im Rahmen der prinzipiellen Gleichheiten. Dies gelingt schon hinsichtlich
der (so gesehen angeblichen) Nicht-Kommerzialitit 6ffentlich-rechtlicher Radios. Prin-
zipiell gleich ist die Orientierung am Kostendeckungs-Prinzip (keine Gewinnerzie-
lungsabsicht). Qualitativ zeigt sich jedoch bei Freien Radios nach dem Mafstab der Fi-
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nanzierungsformen ein entscheidender Unterschied: Durch den prinzipiellen Verzicht
auf Werbung wird von Freien Radios etwas vermieden, was als eines der ,, Grundiibel“
der kommerziellen Medien jenseits der Gewinnerzielungsabsicht und als ,Siindenfall
offentlich-rechtlicher Medien gesehen wird. Als ein weiteres entscheidendes Unter-
scheidungsmerkmal kénnen unter anderem - bei prinzipieller Gleichheit der Nicht-
Kommerzialitét der Organisationsform - die tatsichlichen Kommerzialisierungsten-
denzen offentlich-rechtlicher Radios herangezogen werden, die sich aufgrund ihrer par-
tiellen Marktabhingigkeit (Quotenorientierung) ergeben und sich insbesondere in ih-
ren Programmen (,,Formaten®) sichtbar praktisch niederschlagen.

Auf der anderen Seite darf nicht verkannt werden, dass die fiir die Freien Radios ide-
altypisch als vergleichsweise maximal eingestufte Staats-, Markt- und Kapital-Unab-
hingigkeit in mehrfacher Weise real nicht im gewiinschten bzw. propagierten Ausmaf
gegeben ist. Im Gegenteil: Es ist zu beriicksichtigen,,,dass Alternative Okonomie bei Stra-
fe ihres Untergangs entweder an den Markt, oder an den Staat, oder an umzuverteilen-
de Revenuen (auf8erhalb des alternativ-ckonomischen Produktionsprozesses erzielte
Einkiinfte, deren Umverteilungsorgan keine staatliche Instanz ist), oder auch an eine wie
immer geartete Mischung jener drei Momente gebunden ist“ (Schwendter 1986b, 259).
Da Freie Radios ihre Produkte in der Regel unentgeltlich verbreiten, ergibt sich zwar ei-
ne geringere direkte Marktabhingigkeit als bei anderen alternativen Projekten, wie auch
bei der Alternativpresse. Aber dafiir ist dann die Abhéngigkeit gegeniiber Staat und.,,Re-
venue®-Umverteilung (Spenden, Kredite von privatem Kapital) umso gréSer.

Durch die weitgehende Angewiesenheit auf staatliche Subventionierung beispiels-
weise besteht sogar eine existentielle Abhéingigkeit vom Staat, insbesondere wenn er sich,
wie derzeit in Osterreich, als wenig subventionswillig zeigt. Aber auch bei einem sub-
ventionsfreudigen Staat ist eine elementare Staatsabhéngigkeit gegeben, und zwar hin-
sichtlich der realisierbaren Radikalitdt des ,Alternativen® in Zielsetzung und Pro-
grammgestaltung. Wie die Beispiele in Deutschland zeigen, garantiert nur optimale
»Normalisierung® (,,Biirgerradio®), d.h. der weitgehende Verzicht auf ,, Alternativitit,
optimale staatliche Subventionierung (siehe dazu den Beitrag von Jiirgen Buchholz in
diesem Heft). Auch fiir Freie Radios besteht in dreifacher Weise eine gewisse Marktab-
hangigkeit, allerdings wesentlich schwicher als fiir 6ffentlich-rechtliche und kommer-
zielle Radios: hinsichtlich des Arbeits-, des Produzenten- und des Rezipientenmarktes.

Hier liegt meines Erachtens sogar eines der grofiten, bisher wenig kritisch themati-
siertes Problem, mit dem Freie Radios zu kimpfen haben, ein Problem, dessen Ausmaf}
stets proportional zur ,Radikalitit* ihrer alternativen Zielsetzung ist: Freie Radios wol-
len - bildlich ausgedriickt - mit &uflerst geringen Mitteln eine sehr kleine nicht-kom-
merzielle Insel in einem sehr grofien kommerziellen Meer erstehen lassen und vor dem
standig drohenden Untergang durch Uberschwemmung bewahren. Denn Freie Radios
agieren in einer permanent zunehmenden kommerzialisierten Gesellschaft mit kom-
merzialisierter Politik und nahezu perfekt kommerzialisierter Wirtschaft, insbesonde-
re in Medienmirkten.
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Im Vergleich zu fritheren gesellschaftlichen Entwicklungsphasen (mit jeweils kurzzeiti-
gen gesellschaftlichem Umfeld von Studentenbewegung, Alternativbewegung, Biirger-
initiativen, Neue soziale Bewegungen) mangelt es gegenwirtig noch mehr an einem ge-
sellschaftlichen Umfeld, welches in nennenswertem Umfang Bediirfnisse und Bedarf
nach alternativen Medien erkennen oder erhoffen lisst. Insofern mangelt es auch auf
Dauer an Arbeitskriften, die geniigend motiviert sind und es sich bei schlechter Be-
zahlung und ungesicherten, physisch wie psychisch belastenden Arbeitsverhiltnissen
auf Dauer leisten kénnen (wollen), dem (so gesehen ,idealistischen®) Ziel der Alterna-
tivitit zu dienen. Des Weiteren mangelt es auf Dauer an Produzenten, die tiber den an-
gebotenen Public Access ,ehrenamtlich“ mit alternativen Inhalten fiillen (konnen, wol-
len). Dieses Problem wird dadurch verschirft, dass politisch oder kulturell im alterna-
tiven Sinne Aktive (Griin-Alternative, ATTAC, Greenpeace u.d.) aus verstindlichen
Griinden, um in nennenswertem Umfang in die Gesellschaft hineinwirken zu kénnen,
eine maximale Prisenz in etablierten Medien anstreben. Und schliefflich mangelt es vor
allem an interessierten Menschen (traditionell Medienrezipienten genannt), die ein Be-
diirfnis nach alternativen Medien zeigen (haben) bzw. bei vorhandenem Bediirfnis die-
ses durch Rezeption von Programmen Freier Radios befriedigen. Dieses Problem kann
deshalb gegenwirtig nur auf die Weise entscharft werden, wie es die Freien Radios der-
zeit auch in Osterreich versuchen: durch weitest gehenden Verzicht auf ,Radikalitit“ des
Alternativen in Form eines Komplementirmediums oder eines Biirgerradios.

Fiir Freie Radios als Nonprofit-Organisationen (NPO), die zum Nonprofit-Sektor als
,Drittem Sektor neben Wirtschaft und Staat gehéren (siehe auch Beitrag von Andrea
Grisold in diesem Heft), wird sich hochstwahrscheinlich im Zuge der internationalen
Weiterentwicklung der neoliberalen, fast ausschliefllich marktfixierten Wirtschaftspoli-
tik eine grofere Abhingigkeit vom Markt nicht vermeiden lassen. Nach den Ergebnis-
sen eines grofd angelegten internationalen Forschungsprojekts zur Entwicklung des
,Dritten Sektors* kann weltweit auch fiir diesen Sektor gelten: ,Der Markt ist auf dem
Vormarsch® (Anheier 2001,59), d.h. die Okonomisierung/Kommerzialisierung von wei-
ten Teilen dieses Sektors wird nach Erkenntnissen der beteiligten Forscher kaum aufzu-
halten sein. Dies kann nicht weiter iiberraschen, beriicksichtigt man die nunmehr schon
seit einigen Jahrzehnten extrem betriebene neoliberale Wirtschaftspolitik mit der Ver-
absolutierung des Marktes. Organisationen des Dritten Sektors haben zukiinftig nur zwei
Mbglichkeiten: Entweder sie entwickeln sich zu (gemeinniitzigen) Unternehmen oder sie
bleiben gesellschaftspolitisch bedeutungslose ,Nonprofit-Dogs* (Anheier 2001, 70).

Fiir Freie Radios bedeutet dies, dass zukiinftig sowohl die Abhiingigkeit vom Staat
als auch von Markt und Kapital existenzbedrohend zunimmt: vom Staat, weil er - ge-
rade auch fiir geringfiigige Subventionen - angesichts der strukturell bedingten Schwie-
rigkeiten der Freien Radios, sich ausreichend ,.eigenwirtschaftlich“ tiber Markt und Ka-
pital finanzieren zu kénnen, seine (inhaltlich-politisch-kulturellen) Bedingungen
mehr noch als bisher durchsetzen kann. Fiir Markt und Kapital sind Freie Radios kaum
attraktiv, so dass Finanzierungsversuche in diesen Bereichen erhéhte Abhéngigkeiten
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schaffen und Anpassungsleistungen erforderlich machen. Entsprechend der herr-
schenden Wirtschaftspolitik wird den Nonprofit-Organisationen beim Weg in die
Markt- und Kapitalabhangigkeit sowie in die Abhingigkeit von privatwirtschaftlichen
Produktionsweisen und -verhiltnissen schon seit einiger Zeit tatkriftige Hilfe von Wis-
senschaftlerInnen und Ratschlag-AutorInnen in Massen angeboten: Fundraising ist ei-
nes der vielversprechenden ,, Zaubermittel“ (vgl. z.B. Haibach 2002, darin auch ein klei-
nes Kapitel zu Fundraising in Osterreich), ein weiteres der ,,Spendenknigge“ (vgl. Bu-
rens 1998) oder das Management von Nonprofit-Organisationen (vgl. Simsa 2001, dar-
in die,, Zivilgesellschaft als Hoffnungstriger*). Die Entwicklung hin zur Markt- und Ka-
pitalabhingigkeit wird fiir die Freien Radios aus mindestens zwei Griinden ,begiin-
stigt*: aufgrund der objektiven Notwendigkeit wegen Kiirzung oder Entfall staatlicher
Subventionen sowie aufgrund der nach meinem Eindruck unter ,,RadiomacherInnen®
vorherrschenden Auffassung, dass eine Staatsabgiingigkeit grundsitzlich nachteiliger als
eine Markt- und Kapitalanhéngigkeit sei und dass letztere gar nicht so sehr negativ wirk-
sam werde, wie mancherorts ,,iibertrieben gefiirchtet werde.

3 Normen/Merkmale von Freiheit und Alternativitat Freier Radios

Allgemein ausgedriickt ist ein,, Anders Sein(-Wollen)“ und,,Anders Handeln(-Wollen)“
als Gegenmodell zu ffentlich-rechtlichen und kommerziellen Radios das generelle Ziel
der InitiatorInnen, Organisatorlnnen und ,,MacherInnen“ Freier Radios. Die konkreten
Zielsetzungen orientieren sich hauptsichlich an der ,Negation des Status Quo“ (Dorer
1992, 83), sind aber auch durch eigenstindige (positive) ,Visionen“ und,,.konkrete Uto-
pien angeleitet. Zur spezifischeren Charakterisierung dieses Anders-Seins und -Han-
delns hinsichtlich seiner spezifischen ,, Alternativitit“ zum kommerziellen Mediensy-
stem erscheint es als zielfithrend, eine vergleichende Differenzierung nach Wirtschaften,
Arbeiten, Produzieren und Kommunizieren vorzunehmen® (vgl. Abb. 2). Anhand die-
ser Hauptkriterien kénnen nach diversen Einzel-Merkmalen die wesentlichen Alterna-
tiv-Merkmale Freier Radios identifiziert werden (vgl. eine dhnliche Vorgehensweise fiir
die Alternativpresse bei Eurich 1980, 26-34).

Generell lassen sich fiir,,Alternative Projekte mindestens sechs Grundzielsetzungen
bzw. Funktionszuweisungen identifizieren, welche je nach Projekt jeweils unterschied-
liche Grade an angestrebter und/oder realisierter Radikalitiit der Alternativitit aufwei-
sen und auch unter unterschiedlichen Priorititensetzungen realisiert werden konnen
(vgl. dazu auch Beywl 1991, 281, der drei Hauptfunktionen der Alternativen Okonomie

4)  Eswird hier bewusst zunéchst einmal nur von,Anders”im Sinne von,Unterscheiden” gesprochen; die Frage nach
der,Radikalitit", dem Grad der Abweichung oder des Gegensatzes zum Status Quo, dieses, Anderen”im Sinne von
Freiheit und Alternativitat wird in diesem Beitrag vor allem auch unter dem Gesichtspunkt duBerer und innerer
Widersprichlichkeit behandelt.

5)  Diefiir das Konzept von Alternativmedien grundlegende Zielsetzung eines anderen/alternativen Lebens (vgl.zB.
Schwendtgr 1993) und einer anderen/alternativen Gesellschaft (vgl.z.B. Hollstein 1981) wird hierbei mitgedacht,
kann aber im Rahmen dieses Beitrags nicht behandelt werden.
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fiir die Neuen Sozialen Bewegungen nennt). Schwendeter, der den Begriff ,, Alternative
Okonomie“ den fiir ihn zu emphatischen Begriffen »Gegendkonomie® oder ,,Eigen-
okonomie“ vorzieht, sieht deren Zielsetzungen bzw. Funktionen in duflerst einge-
schrinkter und skeptischer Weise: ,,als Reproduktionsbasis subkultureller Individuen,
im giinstigsten Falle mit dem Zweck, Gebrauchswerte fiir subkulturelle (politische, re-
ligiose etc.) Arbeit zur Verfiigung zu stellen® (Schwendter 1986a, 62).

Es ist meines Erachtens aber angemessen, fiir den Medienbereich von einem breite-
ren Spektrum von Zielsetzungen/Funktionen auszugehen, zumindest der deklarierten,
was noch nichts iiber ihre tatsichliche Realisierung sagt. Gemeinsam ist den im Fol-
genden genannten miteinander zusammenhingenden Grundzielsetzungen, dass sie -
allerdings in oftmals sehr unterschiedlichem Ausmaf} - auf Veranderungen des gesell-
schaftlichen Status Quo abzielen. Es ist ein vielfach zu beobachtendes Phinomen, dass
der Grad der Radikalitit und die Prioritdtensetzung im Verlauf der Entwicklungsge-
schichte eines alternativen Projekts verandert wird, zumeist in Richtung weniger Radi-
kalitit und grofere Prioritit fiir individuelle Zielsetzungen. Man kann die Grundziel-
setzungen und angestrebten Funktionserfiillungen danach unterteilen in:

«  sozial-gesellschaftlich-demokratisch-emanzipatorisch-, idealistisch“ begriindete Ziele

o Produktherstellung oder Dienstleistung als ,,Gebrauchswert* fiir Bediirfnisse

von Gesellschaftsmitgliedern

o Produktherstellung oder Dienstleistung als Basis sozialer und gesellschaftlicher

Verénderungen

o Infrastruktur und Ressourcenausstattung fiir den jeweiligen Alternativ-Bereich
*  individuell-subjektiv-emanzipatorisch-existenziell-, egoistisch begriindete Ziele

o Arbeitsplatz als Reproduktionsbasis (Lebensunterhalt) fiir die Beteiligten

o Berufliches Tatigkeitsfeld als Befreiung von Zwingen des ,,normalen® Arbeits-

lebens und des gesellschaftlichen Lebens

o Berufliches Tatigkeitsfeld als Moglichkeit der Selbstverwirklichung und Eman-

zipation der Beteiligten.
Unschwer ist zu erkennen, welche Vielzahl von Widerspriichen diese Zielsetzungen ent-
halten, so dass sie in der Praxis ein stindiger Herd fiir Spannungen und Konflikte un-
ter den Beteiligten sind. Konfliktlinien ergeben sich vor allem aus dem Spannungsfeld
von gesellschaftlichen versus individuellen, ideellen versus materiellen Zielsetzungen
(Vorwurf des,,Verrats®), aus dem Konkurrenzkampf um die Realisierung individueller
Ziele bei knappen Ressourcen (Vorwurf der ,,Unsolidaritit“) usw. Die in den Ziel-
setzungen angelegten Widerspriiche sind auch Anlass zu grundsitzlichen wissen-
schaftlichen und politischen Diskussionen sowie zu Kritik von nicht unmittelbar Be-
teiligten, aber wissenschaftlich und/oder politisch Interessierten. Je nach Standpunkt
werden der Grad der Radikalitit des alternativen Projekts und die vorgenommene Prio-
rititensetzung mehr oder weniger stark in verschiedenen Spielarten kritisiert,
+  entweder als zu wenig radikal und/oder zu individuell
+  oder als zu radikal und/oder zu wenig individuell
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* oder als zu wenig ,,idealistisch“ oder zu ,.idealistisch“ und dergleichen mehr.

Wie im ,,Motto“ zu Beginn dieses Beitrags ausgedriickt, ist auch fiir die Freien Radios
wie fiir andere progressive Subkulturen die Negation des Bestehenden der Ausgangs-
punkt, was zwangsliufig zu einem dauerhaften spannungsgeladenen Widerspruch von
Affirmation (These) und Negation (Antithese) fithrt. Die radikale Antithese ist die tota-
le Negation, das ,,Alles-total-Anders-Sein- und -Handeln-Wollen®, Dies fiithrt im be-
stehenden gesellschaftlichen System regelmifiig in eine Sackgasse bzw. zum Scheitern
des akternativen Projekts. Deshalb weist z.B. Rolf Schwendter, einer der profiliertesten
Subkultur-Forscher, den Weg zur Synthese, der Authebung des Widerspruchs durch pro-
duktive Entwicklung der Negation unter Beibehaltung progressiver Aspekte der Affir-
mation (vgl. Schwendter 1993, 192). Gemessen daran kann man konstatieren, dass die
Freien Radios in Osterreich seit ihrem Bestehen hinsichtlich ihrer Normen, ihrer Insti-
tutionen und ihrer Praxis von Anfang an auf dem Weg zur Synthese sind.

Abbildung 2:  Normen/Merkmale von Freiheit/Alternativitit nicht-kommerzieller Radios
als Negation von Normen/Merkmalen kommerzieller Radios

Kommerzielle Normen Nicht-kommerzielle Normen

Wirtschaften

Unternehmensform Privateigentum an Entkoppelung von Eigentum und
Produktionsmitteln, Unternehmen,  Verfligungsgewalt, Verein, Genossen-
Konzern schaft

Unternehmensziele Private Profitmaximierung, Waren-  Kostendeckungsprinzip, Gebrauchs-
produktion, Konsumférderung im wertproduktion, Herstellung von
Interesse Werbewirtschaft Offentlichkeit fiir unterreprasentierte

Interessen/Beduirfnisse, Beitrag zur
Emanzipation der Gesellschaft

Finanzierung ~ Werbung Mischfinanzierung ohne Werbung

Arbeiten

Produktionsweise Arbeitsteilung, Ressorts, Trennung Geringer Grad Arbeitsteilung,
Hand- und Kopfarbeit Rotation, Keine Trennung Hand- und

e ey Kopfarbeit

Produktionsverhaltnisse Hierarchisch, Leistungsdruck, Nicht-hierarchisch, Minimierung

Konkurrenz, fremdbestimmt, nicht-  Leistungsdruck, Kooperation/Kollek-

kreativ, undemokratisch, intranspa-  tiv, selbstbestimmt, kreativ, demokra-

rent, Kollektivvertrage, teilweise tisch, transparent, teilweise Kollektiv-

prekdre Arbeitsverhdltnisse vertrage, teilweise prekére Arbeits-
verhaltnisse

Produzieren

Produkte Warenproduktion, Formate, keine Warenproduktion, offen-plurali-
Zielgruppenorientierung stisch, Minderheiten-Orientierung,
Lokalbezug, Kulturbezug, Mehr-
- il sprachigkeit
Kommunizieren
Produzenten - kein Public Access, keine Aufhebung  Public Access, Aufhebung Trennung
Rezipienten Trennung Produzent - Rezipient Produzent - Rezipient
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Deshalb wird auch in Abb. 2 die Antithese, die totale Negation, ausgespart und die Dar-
stellung auf die Gegeniiberstellung von Affirmation (kommerzielle Radios) und die Ver-
bindung von teilweiser Negation und teilweiser Affirmation (nicht-kommerzielle Ra-
dios) konzentriert. Aber auch die aufgefithrten nicht-kommerziellen Normen sind zu-
néchst einmal nur idealtypisch im Sinne von ,,hehren® Zielen. Deren mehr oder weni-
ger weitgehende Umsetzung in die Praxis steht stindig (zumindest latent) zur Disposi-
tion, weil sie unter dem Druck der Widerspriichlichkeit dieser Normen im medialen,
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Umfeld steht. Es besteht letztendlich stindig die
grundsitzliche Gefahr, dass es zu einem Umschlag durch Anpassung/Integration ins
»Establishment® oder in die . kompakte Majoritit“ der Nicht-Alternativitit kommt (vgl.
Schwendter 1993, 59-62).

,Freies/alternatives Wirtschaften* etc. soll paradoxerweise trotz privatrechtlicher/-
wirtschaftlicher Unternehmens- bzw. Organisationsform maéglich sein, die ansonsten
mehr oder weniger gut begriindet zu Recht prinzipiell als ein ,,Grundiibel des kom-
merziellen Mediensystems kritisiert wird. Vorrangiges Ziel Freier Radios ist es deshalb,
das Privatwirtschaftliche in seinen bekannten negativen Auswirkungen fiir die freie Ra-
dioarbeit méglichst auszuschalten, zumindest aber abzumildern, indem zum einen ge-
meinniitzige Organisationsformen wie Verein oder Genossenschaft gewihlt werden,
zum anderen eine ,Kapitalneutralisierung® durch Entkoppelung von Eigentum und Ver-
fiigungsmacht iiber das Eigentum angestrebt wird (vgl. Beywl/Brombach 1982, 556).

Es wird also versucht, in der groflen Wiiste der kommerziellen Medien eine Art von
paradiesischer kleiner Oase aufzubauen und zu erhalten, in der die mit der privatwirt-
schaftlichen Organisationsform konstitutiv verbundenen, rechtlich zwingenden Grund-
elemente des kapitalistischen Wirtschafts- und Gesellschaftssystems ,negiert” oder
,umgangen“ werden, damit sie nicht in kontraproduktiver Weise hinsichtlich der an-
gestrebten Freiheit und Alternativitat wirksam werden. Prinzipielle Grundelemente, an
denen sich die Freien Radios ,abarbeiten® miissen, sind in diesem Zusammenhang:

« die privatwirtschaftliche Produktionsweise mit dem (verfassungs)rechtlich ge-
schiitzten Privateigentum an den Produktionsmitteln,

+  die daraus abgeleitete Verfiigungsmacht der EigentiimerInnen iiber die abhingig
Beschiftigten (Produktionsverhaltnisse als Herrschaftsverhiltnisse, Arbeitskraft als
Ware) sowie

+  das Recht der Bestimmung der Produktionsziele und

+  das Recht der Verwertung der Produkte durch die EigentiimerInnen (vgl. Knoche
2001,183-191).

Dass Freie Radios schon allein aufgrund der Organisationsform mit elementaren Wider-

spriichen konfrontiert sind, ist leicht nachvollziehbar und deshalb schwer zu leugnen. Es

soll nicht bestritten werden, dass in der Praxis der Freien Radios diese Widerspriiche ten-
denziell erheblich abgemildert werden, im Gegenteil, dies ist als deren besondere Leis-
tung anzuerkennen, wenn es funktioniert. Dennoch sollte nicht iibersehen werden, dass
dazu auch eine stindige kraftraubende ,,Verdringungsleistung® zur Aufrechterhaltung
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einer ,[llusion® notwendig ist. Dies zeigt sich stets in Konfliktsituationen, in denen die
real vorhandenen elementaren Widerspriiche zum Vorschein kommen. Wenn also im
folgenden die Widerspriichlichkeit von Theorie und Praxis alternativer Radios in den
Mittelpunkt gestellt wird, so soll dies nicht Resignation oder Hoffnungslosigkeit fordern,
sondern der Bewahrung vor Illusionen und damit einer addquaten Problemlosung die-
nen (vgl. dazu ,Beispiele gegen die Resignation“ in Hollstein/Penth 1980). Das unver-
meidbare Aufbrechen dieser Widerspriiche durchzieht nicht zufillig die gesamte Ge-
schichte alternativer Medien. Dies kann nicht tiberraschen, wenn man die Grundsitz-
lichkeit und Schwergewichtigkeit dieser Widerspriiche ernst nimmt. Denn es gibt viele
Belege fiir die Erkenntnis, dass jede noch so ehrenwerte Intention und jeder noch so ent-
schlossene Umsetzungsversuch eines alternativen Projekts iiber kurz oder lang bis zur
existenzbedrohenden Zerreifprobe z.B. mit dem Widerspruch von Marktmechanismen
und Emanzipationsanspriichen konfrontiert wird (vgl. Kraushaar 1986, 88). Nach
Schwendter , ist dies keinesfalls zufillig: kaum ein Punkt im Alltagsleben alternativer Pro-
jekte, der nicht umstritten prekir, in sich widerspriichlich wire* (Schwendter 1986b, 259).
Ebentfalls nicht zuféllig haben gerade Versuche der realen Bewaltigung des in der Re-
gel verdrangten Grundwiderspruchs der ,,Privatwirtschaftlichkeit - im Zusammen-
wirken mit den daraus folgenden weiteren Widerspriichen - in der Praxis in den mei-
sten Fillen zu einer von zwei,, Losungen durch Scheitern“® gefiihrt: Entweder ganzliche
Aufgabe des nicht-kommerziellen Projekts durch Beendigung desselben oder durch
Ubergang zur Kommerzialisierung, auch verharmlosend Professionalisierung genannt
(vgl. u.a. zur diesbeziiglichen Entwicklung der Alternativpresse Beywl 1982, 30-31).

Exkurs: Beispielhafter aktueller Konflikt bei Radio Orange Wien

Die grundlegende Problematik kann hier kurz anhand eines aktuellen Konflikts bei Ra-
dio Orange 94.0 (Wien) beispielhaft aufgezeigt werden, bei dem die mit der privatwirt-
schaftlichen Organisationsform verbundenen freiheitsbeschrankenden Abhéngigkeiten
sichtbar werden’ (vgl. eine Dokumentation der ,,Betroffenen® hierzu bei http://www.
orange.or.at/feature/konflikt, aufgerufen am 26. 1.2004). Dieser Konflikt entziindete sich
gerade am aufgezeigten Grundwiderspruch der privatwirtschaftlichen Organisations-
form: Der Vorstand des vierképfigen HerausgeberInnenvereins (HGV), der TrigerIn der
Sendelizenz und EigentiimerIn der Radio-Infrastruktur ist, will mit Hinweis auf sein
»Eigentiimer-Risiko” (u.a. Kredithaftung) seine daraus rechtmifig abgeleitete Verfii-
gungsmacht tiber die abhingig Beschiftigten einsetzen sowie die Produktionsziele und
die Organisation der Produktion bestimmen. In bestimmter Weise in Frage gestellt sind
also die in Abb. 2 aufgefiithrten Essentials fiir Freiheit und Alternativitit eines Freien Ra-

6) Das Scheitern soll hier nicht resignativ als zwangsldufig dargestellt werden; positiv gewendet kann das reale viel-

fache Scheitern als Mafstab fiir die groBe Leistung derer genommen werden, die als alternatives Projekt ,iiber-
leben’.

7)  Eshandeltsich hierbei um einen prototypischen Konflikt von grundsitzlicher Bedeutung, der in dhnlicher Weise
in der Geschichte alternativer Medienprojekte hiufig aufgebrochen ist.
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dios: die alternativen Produktionsziele, Produktionsweisen, Produktionsverhiltnisse
und Produktionsinhalte. Vom HGV wird mit Hinweis auf die mangelnde ,,operative
Handlungsfahigkeit“ und deshalb zu befiirchtende Gefihrdung des gesamten Projekts
»Professionalitit“ eingefordert, was im Klartext nichts Anderes heif3t als eine gewisse
Unterordnung unter die,,normalen“ Bedingungen privatwirtschaftlicher Unternehmen
bzw. Betriebe.

Dabei wird vom HGV das,,Ende der GriinderInnenzeit* ausgerufen, verbunden mit
der ,,Vision®, mit Hilfe einer griindlichen Verinderung der bisherigen ,,operativen Or-
ganisation“ ein auf Dauer iiberlebens- und arbeitsfahiges Projekt zu befestigen. Ziel ist
es, eine insbesondere von den abhingig Beschiftigten ausgetibte und nach wie vor ein-
geforderte alternative Praxis zu beenden, zumindest zu modifizieren, die von Seiten der
EigentimerInnen als Ursache fiir ein zu befiirchtendes Scheitern des Projekts genannt
wird. Dagegen und besonders gegen die vom HGV ausgesprochene aktuelle Kiindigung
eines Mitarbeiters wehren sich die beim Radio bezahlt Beschiftigten, die sich in der Tat
in mehrfacher Weise in ,,prekiiren Arbeitsverhiltnissen® befinden. Es kommt also bei
diesem Konflikt alles, was permanent negiert, verleugnet oder verdringt wird, zum Vor-
schein: Rechtlich abgesicherte ,,Eigentiimermacht®, Unterbezahlung, Arbeitsbelastung,
»Selbstausbeutung®, informelle Hierarchien, Probleme der Aufhebung der Arbeitstei-
lung, Intransparenz der Entscheidungsstrukturen, Durchsetzung von Einzel-/Partiku-
lar-Interessen, Abhangigkeiten, Finanzierungsprobleme etc.

Auch wenn hier anhand des aktuellen Konflikts die grundsitzliche Widerspriich-
lichkeit diskutiert wird, die sich aus der privatwirtschaftlichen Organisationsform der
Freien Radios ergibt, so soll damit nicht eine prinzipielle ,Gleichheit* mit kommerziel-
len Radios ausgedriickt werden. Im Unterschied zu den EigentiimerInnen kommer-
zieller Radios sind die EigentiimerInnen Freier Radios (jedenfalls bisher auch bei Radio
Orange) als gewihlte Vereinsmitglieder? ehrenamtlich titig und profitieren nicht im Sin-
ne der privaten Gewinnerzielung. Auferdem gibt es interne Partizipations- und Mit-
bestimmungsstrukturen (auch von auflen in Form eines MitarbeiterInnen/Abonnent-
Innen-Vereins). Grundsitzlich ist es jedoch auf Basis der privatwirtschaftlichen Orga-
nisationsform rechtlich jederzeit méglich, dass die Lizenztriger und Vereinsvorsitzen-
den zu,,richtigen“ MedienunternehmerInnen mutieren und das Freie Radio in ein,,rich-
tiges“ Medienunternehmen umwandeln. Dies soll nicht als Ziel des HGV im gegenwar-
tigen Radio Orange-Konflikt unterstellt, sondern nur als prinzipielle Méglichkeit auf-
gezeigt werden. Konkrete Beispiele dafiir gibt es allerdings in der Entwicklungsge-
schichte alternativer Projekte zur Geniige.

8) Allerdings besteht der Verein nur aus sechs Mitgliedern, von denen vier den Vorstand bilden; weitere Mitglieder
werden nicht aufgenommen.
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4 Zusammenfassung und Ausblick

Zusammenfassend kann man feststellen, dass der Grad der Radikalitiit der Alternativitit
Freier Radios gemessen an allen genannten Kriterien fast ausnahmslos gering ist im Ver-
gleich zu den bislang praktizierten Modellen Alternativer Offentlichkeit und Alternati-
ver Medien, die historisch gesehen durch eine Entwicklung von Modellen der Gegen-
offentlichkeit, der Gegenmedien, der Bewegungsmedien, der Alternativimedien bis hin
zu den Freien Radios als Komplementirmedien gekennzeichnet sind. Dies kann aus ei-
ner Position, die einen hohen Grad an Radikalitit als erforderlich, legitim und zielfiih-
rend erachtet und dementsprechend einen geringen Grad an Radikalitdt als ,,Verrat*
und/oder ,Anpassung® einstuft, fundamental kritisiert werden. Aus einer Position da-
gegen, die unter Beriicksichtigung der gegenwirtigen gesellschaftlichen Verhiltnisse
(Macht, Bewusstseinsstrukturen, Bediirfnisse etc.) einen geringeren Grad an Radikalitit
fiir erforderlich, legitim und zielfiihrend hilt, kann das gegenwirtige Konzept der Freien
Radios als ein gangbarer Weg ,,des Machbaren® im Sinne der Zielerreichung oder sogar
als einzig moglicher Weg gelobt werden. Die Grenze der zweitgenannten Position ist
allerdings dann erreicht, wenn sichtbar wird, dass der gangbare Weg nicht oder nur mi-
nimal zur Erreichung der deklarierten Ziele fithrt. Der Druck in Richtung,,Aufgeben der
urspriinglichen Ziele“ kommt von zwei entgegengesetzten Seiten: von Seiten der ,,Al-
ternativen” selber, die aufgrund der Nicht-Bewiltigung der Widerspriiche und fehlen-
der Existenzsicherung aufgeben (miissen), und von Seiten der ,Etablierten®, die mit al-
len Mitteln stindig auf (Re)integration der ,,Alternativen dringen (vgl. dazu Beispie-
le bei Schwendter 1993, 67-75) oder, wenn dies nicht gelingt, deren ,,Eliminierung® oder
Isolierung betreiben (am Beispiel der GRUNEN in Deutschland vgl. Knoche 1999a, 429-
434).

Es zeigt sich bei genauerer Analyse, dass es auch fiir nicht-kommerzielle Radios, so-
weit sie privatwirtschaftlich organisiert sind, im bestehenden Medien-, Wirtschafts- und
Gesellschaftsumfeld keine prinzipielle, schon gar nicht maximale Staats-, Markt- und
Kapitalunabhingigkeit (wie idealtypisch oft angenommen) gibt und auch nicht geben
kann. Da Mirkte gegenwirtig grundsitzlich als nahezu alleinige Regulative fiir wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Entwicklungen gelten, ist mit der Kommerzialitit auch
das Prinzip der Quantitit (Mehrheit, Quote) als alles beherrschendes Lenkungsinstru-
ment, auch fiir die Demokratie, verankert. Ohne Legitimierung durch eine ,grofie Zahl“
ist kaum noch etwas méglich, schon gar nicht die Sicherung einer 6konomischen Exis-
tenz. Als Uberlebensstrategien fiir Freie Radios bieten sich deshalb theoretisch drei, zum
Teil entgegengesetzte Vorgehensweisen an:

entweder eine weitgehende Anpassung (unter weitgehendem Verzicht auf ,, Alter-
nativitit“) an die bestehenden und sich weiter entwickelnden stark kommerziell ge-
pragten Marktverhiltnisse (,,Selbstkommerzialisierung“); einem Erfolg steht hier
allerdings die Marktmacht kommerzieller Medien im Weg;
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*  oder eine Verdnderung der Marktverhiiltnisse durch Vergréferung der Markte fiir
»Alternativen®; diese ,Eroberung" der Markte ist bei niichterner Betrachtungsweise
in absehbarer Zeit nicht als erfolgsversprechend anzusehen;

*  oder eine partielle Marktanpassung an Minderheiten-Miirkte (unter weitest mog-
licher Beibehaltung von ,,Alternativitéit“) mit Nischen-Dasein und Nischen-Pro-
duktion; dann stellt sich jedoch verstirkt die Finanzierungs- und damit die Exis-
tenzfrage.

Die letztgenannte Uberlebensstrategie ist diejenige, die von den Freien Radios in Oster-

reich zur Zeit und wohl auch noch in nichster Zukunft angewandt wird. Damit ein we-

nigstens marginales Uberleben gesichert werden kann, muss aus den genannten Griin-
den ungefihr in dem Ausmaf wie bisher eine wohlkalkulierte und wohldosierte Frei-
heitsbeschrankung und Abhiingigkeit von Staat, Markt und Kapital, gleichzeitig aber
auch eine weitgehende Marginalisierung ,,in Kauf genommen* werden. Im herrschen-
den politischen Kontext werden jedoch héchstwahrscheinlich iiber kurz oder lang auch

die Freien Radios von den alles beherrschenden ,Marktzwingen“ eingeholt werden, d.h.

eine Berufung auf Minderheiten-Markte und Nischen-Dasein ist auf Dauer kaum eine

sichere Legitimationsgrundlage zur Erlangung von staatlichen Subventionen und kei-
ne ausreichende wirtschaftliche Basis fiir ein erfolgreiches Fundraising.

Dies alles ist sicherlich nicht férderlich fiir die Erfiillung von noch vorhandenen in-
dividuell-subjektiven Bediirfnissen und gesellschaftlich-objektivierbarem Bedarf nach
radikalerer, ,,riicksichtsloserer®, nach gesellschaftlicher Verinderung strebender Alter-
nativitit. Aber jedes ,alternative Projekt” bedarf einer Anpassung an die gesellschaft-
lichen Verhaltnisse und das heif}t derzeit: an eine durch und durch kapitalisierte Ge-
sellschaft neoliberaler Pragung. Die ,,systemadidquate Alternative wire, dass das ,,al-
ternative Projekt® Selbstzweck ist. Dies mag unter dem Anspruch einer (Selbst)ver-
pflichtung zur Initiierung von gesellschaftlichen Verinderungsprozessen negativ beur-
teilt werden. Unter dem Gesichtspunkt, dass es wenigstens fiir die Beteiligten — Radio-
Produzenten und -Rezipienten - einen (,,guten®, z.B. Existenz sichernden und vielleicht
sogar emanzipatorischen) Zweck erfiillte, konnte es jedoch durchaus positiv bewertet
oder wenigstens akzeptiert werden. Eine bessere Alternative wire eine verinderte
Gesellschaft als Basis fiir das Gedeihen Freier Radios [...], aber damit ist die leidige
»Henne-Ei-Problematik® angesprochen.
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folgten Radio Hotzenplotz und Radio Breifrei. Von Anfang an ging es den Piratinnen um
die Durchsetzung politischer Ziele. So forderten sie, dass in einem neuen Rundfunkge-
setz auch kleine nichtkommerzielle Radios und deren finanzielle Forderung festge-
schrieben werden. Von Seiten des Staates wurde von Anfang an mit unverhaltnismifi-
gen Mitteln auf die Piratinnen reagiert. So wurde schon am Anfang der PiratInnenzeit
gegen diese mit Hubschraubern vorgegangen (vgl. Falter vom 20/1991, 11).

Die in der ,,Pressure Group Freies Radio“ zusammengeschlossenen PiratInnen sen-
deten auf Grund der steigenden Anzahl der PiratInnengruppen ab Oktober 1991 statt
eines wochentlichen Programmes ein Programm von Montag bis Freitag jeweils ab 18
Uhr. Im Oktober war die Anzahl der PiratInnengruppen in Wien schon auf sieben ge-
wachsen (vgl. Der Standard vom 30.9.1991,6).

Im Juni 1992 gab es in Wien bereits 25 Radiogruppen, die insgesamt 40 Stunden ge-
stalteten. Es gab ein tagliches Kulturveranstaltungsprogramm, ein Friihstiicksradio und
sonntags eine Gemeinschaftssendung der Radiopiratinnen. Zur besten Zeit im
Herbst/Winter 1992/93 war wochentlich ein 55-Stunden-Fixprogramm zu héren, mon-
tags bis freitags von 17-24 Uhr und am Wochenende von 14-24 Uhr. Fixe Sendungen
waren etwa ANNA - die Anderen Nachrichten, RAMS - Kunst und Experimentalradio,
Audimax - studentInnenradio, Sisters in Voice - Frauen und Lesbenradio, Archdopterix
_ Umweltschutz- und Fahrradmagazin, Bastard - SchiilerInnenradio, die tigliche 2-
stiindige Musikschiene jeweils mit anderem Schwerpunkt (z.B. Hip Hop, Indepedent,
Frauen, Jazz) und viele andere mehr (vgl. Danmayr 1995, 285).

Ende 1992 verschirfte sich die Verfolgungssituation durch die Funkiiberwachung
dramatisch. Dies stand in Zusammenhang mit dem Regionalradiogesetzesentwurf, in
dem Freie Radios nicht vorgesehen waren. Am 3. Mirz 1993 beschlagnahmte die Funk-
iiberwachung die insgesamt fiinfundzwanzigste UKW-Sendeanlage samt Studioausriis-
tung in der Wiener Hochschule fiir Angewandte Kunst. Zeitgleich fanden im Biiro der
_Pressure Group Freies Radio“ sowie in mehreren Privatwohnungen Hausdurch-
suchungen statt (vgl. vom Kurier 5.3.93, 13). In der Zeit von 1991 bis 1993 wurden in
Wien insgesamt 34 Sendeanlagen beschlagnahmt. Im Juli 1993 mufite der regelméige
Betrieb aufgrund dieser Materialschlacht, die die PiratInnen an die Grenze ihrer finan-
ziellen Moglichkeiten brachte, eingestellt werden. Auch die Heraufsetzung der Hochst-
strafe fiir illegales Senden im Fernmeldegesetz von 5.000 auf 100.000 6S war darauf aus,
die PiratInnenzeit zu beenden. Ab diesem Zeitpunkt konzentrierten sich die Wiener,
aber dann auch die PiratInnen in den Bundeslindern auf die legale Arbeit zur Umset-
zung ihrer Forderung nach Freiem Radio in Osterreich. Von Anfang an war es aber auch
eine Strategie der Wiener PiratInnen, Initiativen in den Bundeslindern sowohl finanziell
als auch technisch zu unterstiitzen, um das Projekt ,,Freie Radios“ in ganz Osterreich
voranzutreiben. Dies fithrte zu einer lebhaften PiratInnenszene auch in den Bundes-

lindern.
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1.3 Piratinnenaktivitaten in den Bundeslandern

Schon kurz nachdem die PiratInnen in Wien ihren regelmifligen Sendebetrieb aufge-
nommen hatten, ging in Vorarlberg am 14.4.1991 ein PiratInnensender on air, der je-
doch zwei Wochen spiter seinen Betrieb wieder einstellen muf3te. Ab Sommer 1991
kommt es dann zu einer Reihe von PiratInnenaktivititen. Im August startete Radio Free
Gsiberg in Dornbirn. Im September folgte Radio Listig in Feldkirch und im Dezember
gingen Radio Féhn in Bregenz und Radio Mikrowelle in Bludenz on air. Als zweiter Sen-
der in Bludenz nahm dann Radio Katzazua am 29.12.19991 den Betrieb auf (vgl. Flug-
blatt Free the Airwaves, 1). Wie in den anderen Bundeslindern forderte man auch in Vor-
arlberg die Legalisierung der Freien Radios und dessen Finanzierung iiber einen Ra-
diofonds, wie im alternativen Gesetzesentwurf der ,,Pressure Group Freies Radio“ vor-
gesehen war (vgl. Kurier vom 28.1.1991, 16).

In Innsbruck sendete der Radiotor sein wochentliches Programm. Seit Februar 1992
wurde das PiratInnenprogramm jedoch von Radio Maria iiberlagert. Dies ist ein ka-
tholischer italienischer Sender, der sich jedoch keiner Schuld bewuf}t war. Die PiratIn-
nen verdichtigten die dsterreichische Post, dass diese mit ihren starken Sendeanlagen
das Signal von Radio Maria ausstrahlte, um die Piratinnen zur Aufgabe zu bewegen (vgl.
Salto vom 18.12.92,6).

In Oberdsterreich sendeten seit Herbst 1991 die Offene Radio Frequenz in Linz und
die Joseph K. Noyce Radio Show im Bezirk Perg je eine Viertelstunde pro Woche. 1992
nahmen Radio Schtarkschtrom in Steyr, Radio Understone in Gmunden und Radio
Waurschtinsel in Wels ihren Betrieb auf. Nach anfénglicher Euphorie wurde der Betrieb
aufgrund der Verfolgung durch die Funkiiberwachung bald wieder eingestellt, und man
konzentrierte sich auf die Legalisierung (vgl. Baratsits 1995, 290).

In Kirnten sendete Radio AGORA eine Woche vor den Landtagswahlen im Marz
1989 von Italien aus ein tiglich 8-stiindiges Programm unter dem Namen Das Andere
Radio Fiir Kérnten/Drugacni radio za Koroska. Neben aktuellen politischen Fragen lagen
die Schwerpunkte auf der Vorstellung regionaler Initiativen im kulturellen, sozialen und
wirtschaftlichen Bereich. Nach dieser intensiven Startphase sendete das Andere Radio als
legaler Sender nach italienischem Recht fast 2 Jahre jeden Sonntag zweisprachige Sen-
dungen (vgl. Peissl 1995, 277f).

Seit 27.2.1992 sendete in Graz Radio Z “arg wochentlich ein ca. halbstiindiges Pro-
gramm. Technische Unterstiitzung erhielt es wie die anderen auch (aufler AGORA, die
iiber das Know-How verfiigten) von den Wiener PiratInnen. Kurz spiter starteten Ra-
dio Dauerwelle und dann die Miirztaler Piratinnen Radio Flor, die bei ihrer Premiere in
Graz Ende Mirz gleich von der Funkiiberwachung erwischt wurden (vgl. Neue Zeit vom
27.3.1992,6). In Salzburg ging am 23.11.1992 Radio Bongo 500 wochentlich mit einem
halb- bis einstiindigen Programm auf Sendung (vgl. Der Standard vom 23.11.92, 12).
Illegale PiratInnenradioaktivititen waren bei konsequenter Verfolgung durch die Funk-

iiberwachung iiber einen lingeren Zeitraum schwer aufrechtzuerhalten. Allen Initiati-
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ven war gemeinsam, dass sie spatestens im Sommer 1993 den Betrieb einstellten und
dann auf legalem Weg versuchten, das Ziel , Freies Radio in Osterreich“ durchzusetzen.

2 Legalisierungsphase

24 Ein alternativer Gesetzesentwurf

Neben der illegalen Sendetitigkeit gab es von Anfang an medienpolitische Aktivititen
der Radiopiratinnen. So wurde der Offentlichkeit schon im Dezember 1991 ein ge-
meinsam mit der Foderation Europiischer Freier Radios (FERL) und den Griinen aus-
gearbeiteter alternativer Gesetzesentwurf fiir Privatradio prisentiert. In diesem ersten
Alternativentwurf sollten die vorhandenen freien Frequenzen zu gleichen Teilen zwi-
schen kommerziellen und Freien Radios aufgeteilt werden (vgl. Entwurf fiir ein Privat-
radiogesetz 1991, § 3 Abs. 4).
In § 5 wurden die Aufgaben von Freien Radios festgelegt:

[...]IDie Freien Radioveranstalter/innen haben insbesondere den Auftrag,
ethnischen, kulturellen, sozialen und anderen Minderheiten oder benachteiligten
Bevilkerungsgruppen den Zugang zum Recht auf freie Meinungsiuflerung zu
sichern und zur Stirkung der demokratischen Diskussion auf lokaler und regio-
naler Ebene beizutragen. (Entwurf fiir ein Privatradiogesetz 1991, § 5)

Schliefllich war eine Finanzierung der Freien Radios iiber einen Radiofonds vorgesehen,
der sich aus einer dreiprozentigen Abgabe auf Werbeeinnahmen von ORF und kom-
merziellen Radios speisen sollte (vgl. Entwurf fiir ein Privatradiogesetz 1991, § 23). Die-
ser Entwurf wurde jedoch von den Regierungsparteien in keiner Form behandelt, ge-
schweige denn beriicksichtigt.

2.2 Der Fall AGORA vor dem EuGH

AGORA war einer der Kléger gegen das Rundfunkmonopol aufgrund des Artikel 10 der
Europiischen Menschenrechtskonvention. Dieser Artikel war ausschlaggebend fiir die
Verurteilung der Republik Osterreich durch den Europiischen Gerichtshof am 24. 11.
1993. Mit diesem Urteil wurde der Beschwerde der fiinf Kliger - Informationsverein
Lentia 2000, Verein AGORA, Radio Melody GmbH, Wilhelm Weber und Jérg Haider -
stattgegeben.

Das Freie Radio AGORA hatte im Herbst 1989 bei der Postdirektion Klagenfurt ei-
nen Antrag auf Erteilung einer Sendelizenz fiir ein nichtkommerzielles mehrsprachiges
Radio in Siidkarnten gestellt. Da dieser Antrag aufgrund der Rechtslage keine realisti-
schen Chancen auf Erfolg hatte, erhob AGORA gleichzeitig vor der Europiischen Men-
schenrechtskommission in Straffburg Beschwerde gegen das Rundfunkmonopol (vgl.
Peissl 1995, 279). AGORA ging es dabei im Gegensatz zu den Kligern Radio Melody,
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Wilhelm Weber und Jérg Haider nicht um kommerzielles Radio, sondern um die
Durchsetzung von nichtkommerziellem Minderheitenradio.

2.3 Griindung von Vereinen und Bewerbung um Lizenzen

Schon im Jahr 1992 wurde in Wien die,,Pressure Group Freies Radio® gegriindet. Sie war
zunichst noch nicht als Verein organisiert, da die Vereinsbehérden wohl auf politischen
Druck die Griindung eines solchen Vereins untersagten. 1993 wurde dann der Verein
»Freies Radio Wien® ins Leben gerufen, dessen Ziel es war, eine eigene Lokalradiolizenz
zu erhalten. Zur selben Zeit wurden auch in den anderen Bundeslindern Vereine mit den
selben Zielen gegriindet. Da im Juli 1993 das Regionalradiogesetz im Nationalrat be-
schlossen worden war, was den Startschuss zur Privatisierung im Radiobereich setzte,
beschlossen die Piratenradios, ihre Titigkeiten einzustellen und sich voll auf die legale
Arbeit zur Erreichung einer Lizenz zu konzentrieren (vgl. Hirner 1999, 66).

Auch in der Begutachtungsphase des Regionalradiogesetzesentwurfes 1993 waren
die Freien Radios sehr aktiv. Einerseits gaben sie detaillierte Stellungnahmen zum Ent-
wurf ab. Andererseits iibernahmen andere Organisationen in ihren Stellungnahmen
Positionen der Freien Radios. Die gesetzliche Verankerung der Freien Radios forderten
in ihren Stellungnahmen 1993 die Bundeslinder Salzburg und Steiermark, der Oster-
reichische Gewerkschaftsbund, die Institute fiir Publizistik- und Kommunikationswis-
senschaft Salzburg und Wien, die Osterreichische Hochschiilerschaft, der ésterreichi-
sche Bundesjugendring, der 6sterreichische Privatradioverband, der Verband fiir elek-
tronische Medien, die interuniversitire Arbeitsgruppe Universititsradio in Graz, die
rechtswissenschaftliche Fakultit der Universitit Salzburg, die Osterreichische Rekto-
renkonferenz und die Sozialistische Jugend (vgl. Gotschl 1996, 180).

Es bewarben sich schliefSlich 154 Gruppen, davon acht Freie Radioinitiativen um
neun Lizenzen: Verein zur Férderung der Medienvielfalt in Vorarlberg, Verein Freirad,
Medienprojektverein Steiermark, AGORA, Verein Freies Radio Salzburg, Radio FRO-
Freies Radio Oberdsterreich, Verein MORA und das Freie Radio Wien (vgl. Hirner
1999, 67). Im Janner 1995 wurden die Regionalradiolizenzen vergeben, und zwar in
jedem Bundesland eine Lizenz, in Wien zwei Lizenzen, wobei aufer in Salzburg und der
zweiten Wiener Lizenz iiberall die Gesellschaften mit Beteiligung der jeweils markt-
beherrschenden Printmedien zum Zuge kamen.

24  Verfassungsgerichtshofurteil und neues Regionalradiogesetz

Etliche Bewerber, die keine Lizenz erhalten hatten, darunter auch die nichtkommer-
ziellen Freien Radios, legten Beschwerde beim Verfassungsgerichtshof ein. Im Mai 1995
erkannte der Verfassungsgerichtshof auf aufschiebende Wirkung der Klagen, was be-
deutete, dass die Lizenzinhaber nicht auf Sendung gehen konnten, auler in Salzburg
(Radio Melody) und in der Steiermark (Antenne Steiermark), wo es zu einer Einigung
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mit den Kligern kam. In der Folge hob der Verfassungsgerichtshof die Lizenzen wieder
auf, was zu einem neuen Regionalradiogesetz fithrte (vgl. Danmayr et al. 1995, 11f).

Die Position der Klédger gegeniiber den Lizenzinhabern war wegen der aufschie-
benden Wirkung der Klage sehr stark. Sie konnten damit den Senderstart der Lizenz-
inhaber auf Jahre verzégern. In der Steiermark zog das Freie Radio Steiermark die Ver-
fassungsgerichthofsklage zuriick und erhielt dafiir ein wéchentliches fiinfstiindiges Sen-
defenster bei der Antenne Steiermark jeweils sonntags von 20-1 Uhr. Unter dem Namen
Radio Helsinki ging dieses somit als erstes Freies Radio Ende September 1995 auf Sen-
dung. Fiir die anderen Freien Radios hief3 es: bitte warten!

Bis zu der Neufassung des Privatradiogesetzes und zur Neuausschreibung von Re-
gional- und Lokalradiolizenzen 1997 war die Zahl der nichtkommerziellen Freien Ra-
dioinitiativen auf zwolf gestiegen, die alle einen Antrag auf Lizenzerteilung stellten. Ganz
wesentlich bei der Durchsetzung von Freiem Radio in Osterreich war die gute Zu-
sammenarbeit der einzelnen Freien Radioinitiativen untereinander, welche seit Beginn
der PiratInnenzeit bestand und im Jahr 1993 durch die Griindung der IG Freies Radios
institutionalisiert wurde. Auflerdem waren die konsequenten juristischen Schritte wie
der Gang zum Verfassungsgerichtshof von grofler Bedeutung. Ohne den Verfassungs-
gerichtshof als medienpolitischen Akteur wire Freies Radio in Osterreich wohl kaum

moglich gewesen.

2.5 Von der |G Freies Radio zum Verband Freier Radios

Die IG Freies Radio, die spiter in Verband Freier Radios Osterreich (VFRO) umbenannt
wurde, wurde im Mirz 1993 in Linz konstituiert. In der ersten Zeit konnte der Verband
noch auf keine eigenen Strukturen zuriickgreifen und die Verbandsarbeit war nur ein-
geschrinkt moglich. Sie beschrinkte sich hauptsichlich auf Informationsaustausch,
gegenseitige Hilfestellung bei Lizenzantragen und Verfassungsgerichtshofsklagen oder
auf gemeinsame Aktionen, um maéglichst viele Stellungnahmen zum Regionalradioge-
setz zu erreichen, die die gesetzliche Verankerung der Freien Radios fordern. Ab 1995
verstirkte der Verband seine medienpolitischen Aktivititen von der Veranstaltung von
Podiumsdiskussionen iiber Pressekonferenzen bis zu Stellungnahmen zu Gesetzesent-
wiirfen, Expertengesprichen mit Politikern und Kontaktaufnahmen zur Journalisten-
gewerkschaft.

Im Friihjahr 1996 wurden vom Verband Freier Radios Unterstiitzungserkliarungen fiir
Freie Radios gesammelt. Auf einer Pressekonferenz am 18.3. 1996 verwies der Verband
darauf, dass bis dahin rund 100 Organisationen aus der Freien Sozial- und Kunstsze-
ne, aber auch aus dem gewerkschaftlichen und kirchlichen Bereich einem Protestaufruf
des Verbandes gefolgt seien. Auch der steirische Landtag und der Linzer Gemeinderat
hatten sich fiir die Zulassung Freier Radios ausgesprochen. Weiters forderte der Ver-
band, dass die Hilfte aller Frequenzen auf regionaler und lokaler Ebenen den Freien
nichtkommerziellen Radios zustehen sollte. Die Finanzierung sollte aus dem Linder-
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anteil der Rundfunkgebiihr und den Werbeeinnahmen kommerzieller Sender sowie des
OREF erfolgen (vgl. APA-Journal Medien, 12/1996, 8).

Im Mai 1996 wurden vom Verband Freier Radios unter Hinzuziehung von Medien-
experten Gespriche mit Minister Rudolf Scholten (SPO) und SPO-Mediensprecher Jo-
sef Cap gefiihrt. Dabei wurde die gesetzliche Verankerung Freier nichtkommerzieller Ra-
dios sowie ihre mogliche Finanzierung diskutiert. Minister Scholten konnte sich eine
Drittelfinanzierung von Seiten des Bundes aus dem Kulturbudget vorstellen, wenn auch
Lander und Gemeinden bereit seien, mitzuziehen. Eine Finanzierung aus ORF-Gebiih-
ren schlossen Cap und Scholten aus (vgl. Pressenaussendung VFRO: Freier Radiogipfel
in Wien, 7.5.1996, 2f). Wenig spiter wurde ein dhnliches Gesprich mit dem OVP-Mi-
nister Wilhelm Molterer gefiihrt. Molterer bekannte sich zu Meinungsfreiheit und -viel-
falt. Prinzipiell fand er die Idee des Freien Radios spannend, eine Finanzierung der
Freien Radios aus 6ffentlichen Mitteln konnte er sich jedoch nicht vorstellen (Interview
mit Alexander Baratsits vom 12.3.2001).

Obwohl es in der im Marz 1997 beschlossenen Regionalradiogesetznovelle wieder
nicht zur gesetzlichen Verankerung der Freien Radios kam, wurden sie immerhin in den
erliuternden Bemerkungen des § 19 RRG erwihnt.

Bei der Konzeption und Vergabe von lokalen Hérfunklizenzen sollen (ungeachtet
der Frage der Finanzierung - diesbeziiglich ist der Entwurf wie schon das Stamm-
gesetz neutral formuliert) auch sogenannte , freie Radios“ (nicht kommerziell orien-
tierte Programme) Beriicksichtigung finden konnen.

(Erlauternde Bemerkungen § 2a Regionalradiogesetz 1997)

Urspriinglich war im Frequenznutzungsplan nur ein Lokalradio pro Verbreitungsgebiet
vorgesehen. In Verhandlungen mit dem Nationalratsabgeordneten und Vorsitzenden des
Verfassungsausschusses Schieder (SP) und Popp (VP) aus dem Biiro Molterer gelang es
dem VFRO, dass alle technisch méglichen Frequenzen in den Frequenznutzungsplan
aufgenommen wurden. Dies war der grofite Verhandlungserfolg des VFRO bei der No-
velle des Regionalradiogesetzes 1997. Bei nur einem Lokalradio pro Verbreitungsgebiet
wire es ansonsten gerade in den Ballungsgebieten sehr schwer fiir die Freien Radios ge-
worden, Lizenzen zu erhalten (Interview mit Alexander Baratsits vom 12.3.2001).

3 Aufbauphase

Bis zum Ende der Bewerbungsfrist um die acht Regional- und die iiber 40 Lokallizen-
zen am 15.06.1997 hatten sich iiber 300 Bewerber um Radiolizenzen beworben. Dabei
waren die Freien Radios bei dem Kampf um Lokalradiolizenzen tiberaus erfolgreich.
Von 12 Freien Radiobewerbern erhielten fiinf Bewerber eine Lizenz, zwei teilten sich ei-
ne Lizenz in Form einer Anbietergemeinschaft mit einem kommerziellen Radio oder
wurden in Form eines Sendefensters integriert.
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In Wien erhielt das Freie Radio Wien (jetzt Orange 94,0) eine Frequenz, in Linz kam Ra-
dio FRO zum Zug. Im Ennstal war es Radio CCW (jetzt Radio Freequenns), im Salz-
kammergut das Freie Radio Salzkammergut, in Bludenz Radio Proton, im Burgenland
MORA in Kooperation mit einem kommerziellen Anbieter, in Kdrnten das zweispra-
chige nichtkommerzielle AGORA gemeinsam mit Radio KOROTAN. In Salzburg wur-
de die Radiofabrik in Form eines fiinfstiindigen Sendefensters pro Woche beim kom-
merziellen Radio Arabella integriert (vgl. APA-Journal Medien, 47/1997, 2).

Nach den sehr erfolgreichen Bewerbungen um Lizenzen wurde die Lobbyingarbeit
zur Durchsetzung von Subventionen intensiviert. Im Februar 1998 stellte der zustindi-
ge Kunststaatsekretir Wittmann bei einem Termin in Oberésterreich 7 Mio. 6S fiir die
Freien Radios in Aussicht (vgl. Informationspapier des VFRO & IG Kultur Osterreich
1998). Anfang 1999 gab es die ersten Subventionszusagen von Seiten der Kunstsektion
des Bundeskanzleramtes. Notwendige Investitionskosten wurden aber nicht iibernom-
men, was einige Radios gerade im landlichen Raum vor grofe Schwierigkeiten stellte,
auf Sendung gehen zu kénnen.

Frithestmoglicher Sendestarttermin war der 1.4. 1998. Laut Regionalradiogesetz hat-
ten die lizenzierten Radios ein Jahr, also bis zum 1.4. 1999 Zeit, um auf Sendung zu ge-
hen. Ein Uberschreiten der Frist hétte zu einem Lizenzentzug gefiihrt. Als erstes Freies
Radio ging die Radiofabrik im Juli 1998 in Form eines 5-stiindigen Sendefensters beim
kommerziellen Radio Arabella auf Sendung. Als zweites Freies Radio und als erstes mit
eigenstindiger Lizenz folgte noch im Sommer 1998 Radio Orange 94,0 in Wien. Im
Herbst 1998 gingen Radio FRO und AGORA on Air. Die anderen Freien Radios - Salz-
kammergut und Freequenns - gingen aufgrund der schlechten finanziellen Situation erst

am 31.3. bzw. 1.4.1999 auf Sendung (vgl. Raunig/Wassermair 1999, 153f). Das Bluden-
zer Freie Radio Proton schaffte es schliellich auch noch am letzten Tag in Kooperation
mit einem kommerziellen Radio in Bregenz. Dem mehrsprachigem Minderheitenradio
Antenne4/MORA wurde aufgrund technischer Schwierigkeiten von der Behérde zu-
sitzlich Zeit eingerdumt. Es ging als letztes am 04.04. 1999 auf Sendung (vgl. a3Boom

Nr.3a 1999, 4).

4  Etablierungs- und Expansionsphase

Mit Etablierung ist gemeint, dass sich die Freien Radios als lokale Informationsalterna-
tive, als Plattform fiir 6sterreichische Kulturschaffende, MigrantInnen und all jene, die
in den kommerziellen Medien kaum zu Wort kommen, etabliert haben. Obwohl diese
Freien Radios nicht gesetzlich verankert sind, sondern genauso wie die kommerziellen
Radios als Privatradio behandelt werden, spricht auch Alfred Grinschgl, Geschiftsfiih-
rer der Regulierungsbehérde RTR, von dem Drei-Saulen-Modell: ffentlich-rechtliches,
privat-kommerzielles und nicht kommerzielles Freies Radio (Alfred Grinschgl auf der
VFRO-Medientagung am 16.5. 2003 in Graz).

28 Medien Journal 4/2003 - Freie Radios als Alternative

Vom Piratinnenradio zum Freien Radio

Die Vielzahl von gewonnenen Radio- und Kulturpreisen spricht ebenfalls fiir eine Eta-
blierung in der 6sterreichischen Medien- und Kulturlandschaft. Beispielhaft seien fol-
gende Auszeichnungen erwihnt: Radio FRO gewann 1999 den Landeskulturpreis des
Landes Oberdosterreich. Im Jahr 2002 gewann Radio Orange in zwei der vier Kategorien
den Radiopreis der Erwachsenenbildung. Die Radiofabrik Salzburg gewann 2003 fiir
eine ihrer Sendungen den Kulturpreis fiir Menschenrechte und Integration.

Mit Expansion ist gemeint, dass die Anzahl der Freien Radios von 1998 bis heute
weiter gestiegen ist und dies auch in Zukunft noch zu erwarten ist. Jene Radios, die bei
der Lizenzausgabe leer ausgegangen waren bzw. die nur ein Fensterprogramm machten,
wie die Radiofabrik, arbeiteten im Jahr 1999 mit viel Energie daran, eine eigene Lizenz
zu erhalten. So nutzten sie die gesetzliche Moglichkeit eines zeitlich befristeten Event-
funks, um den Anspruch auf eine eigene Lizenz noch stirker zu untermauern. Den An-
fang machte Radio Helsinkiin Graz, das den,,Steirischen Herbstfunk® einen Monat lang
gestaltete. Vom 13.-26. 10. 1999 veranstaltete Freirad die Radiotage in Innsbruck und
zum Jahrtausendwechsel sendete die Radiofabrik auf der Frequenz 107,4 MHz in Salz-
burg zwei Wochen ein Millenniumsradio. Radio Helsinki ging im Mérz 2000 mit einer
auf ein Jahr befristen Bildungsfunkfrequenz in Graz auf Sendung (vgl. APA-Journal
Medien, 39/2000, 5). Inzwischen hat auch Radio Helsinki eine Pivatradiolizenz fiir die
Dauer von zehn Jahren.

Als Riickschritt mufd der Sendestopp von Radio MORA im August 2000 gesehen wer-
den, das aufgrund der Subventionskiirzungen von Seiten des Bundskanzleramtes ge-
zwungen war, seinen mehrsprachigen Sendebetrieb einzustellen. Stattdessen wird nur
mehr Musik gesendet. Sémtliche Mitarbeiter wurden gekiindigt (vgl. APA-Journal Me-
dien 31/2000, 4). Auch Radio AGRORA, das zwischenzeitlich in einer Kooperation mit
dem ORF sein mehrsprachiges Programm sendete, kam durch den Subventionsstopp von
Seiten des Bundeskanzleramtes in grofle finanzielle Schwierigkeiten.

Gymradio, ein nichtkommerzielles Schulradio in Hollabrunn (Niederésterreich), ging
im Oktober 2000 auf Sendung. Das Freie Radio Hallein, welches in Anbietergemeinschaft
zusammen mit der Radio Hallein GmbH eine Frequenz erhielt, schaffte es bis heute nicht
auf Sendung zu gehen. Derzeit liuft dort 24-Stunden Kronehit-Programm. Die Radio-
fabrik Salzburg, die bisher nur ein Sendefenster betrieb, erhielt in einer Anbietergemein-
schaft mit dem kommerziellen Bewerber Objekt Werbung GesmbH Ende Mirz 2001 ei-
ne Lokalradiolizenz fiir Salzburg. Nachdem die Objektwerbung ihren moderierten Ra-
diobetrieb nach einem Jahr einstellte, sendet seit 23.1.2004 die Radiofabrik ein 24-Stun-
den Programm. Radio Freirad in Innsbruck erhielt im November 2001 eine Lizenz und
ging im Juli 2002 auf Sendung. Im April 2002 ging in St.Pélten das Fachhochschulradio,
welches inzwischen Campusradio heif3t, on air. Das bislang letzte Freie Radio, das eine Li-
zenz erhielt, ist jenes in Freistadt. Dort setzte sich das Freie Radio gegen einen kommer-
ziellen Mitbewerber durch, der die Empfehlung der Landesregierung und des Rund-
funkbeirates hatte (vgl. Komm-Austria Bescheid KOA 1.372/03-44 vom 26.5.2003). Trotz
der finanziellen Schwierigkeiten, in denen sich einzelne Freie Radios durch die Streichung
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der Bundesfinanzierung durch Kunststaatssekretir Franz Morak befinden, sind die
Freien Radios also weiter auf Expansionskurs.

Von den 45 kommerziellen Lokalradios, die seit 1998 gestartet sind, existieren nur
noch 22 als ,wirkliche“ Lokalradios.? 23 Lokalradios heiflen jetzt entweder Kronehit, Hit
FM oder Radio Arabella. Bei den kommerziellen Privatradios geht die Tendenz weiter
stark in Richtung Kettenbildung mit dem Effekt, dass immer weniger Programm lokal
produziert wird. Mittelfristig werden die Freien Radios die einzigen sein, deren Pro-
gramme vorwiegend lokal produziert werden und lokale Themen behandeln.

Abbildung 2: Sendestarts Freier Radios in Osterreich

Name Ort Sendestart (Stopp)
Radio Helsinki (Sendefenster) Graz Sep 95
Radiofabrik (Sendefenster) Salzburg Jul 98
Orange 94,0 Wien Aug 98
Radio FRO Linz Sep 98
AGORA Klagenfurt Okt 98
Freies Radio Salzkammergut Bad Ischl Mrz 99
Radio Proton Dornbirn Apr 99
Freequenns Liezen Apr 99
Antenne4/MORA Pinkafeld April 1999 (Aug. 2000)
Radio Helsinki (Lizenzinhaber) Graz Mrz 00
Gymradio Hollabrunn Okt 00
Radiofabrik (Lizenzinhaber) Salzburg Jan 02
FH-Radio ( jetzt Campusradio) St.Polten Apr 02
Freirad Innsbruck Jul 02
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Freirdaume im Ather: Freie Radios und
die Umsetzung von Public Access

Offenheit/Public Access

Freie Radios geben allen Personen und Gruppen innerhalb des gesetzlichen Rahmens die Miglichkeit zur
unzensierten Meinungsiuferung und Informationsvermittlung. Vorrang haben dabei ethnische Minderheiten
und solche Personen und Gruppen, die wegen ihrer gesellschaftlichen Marginalisierung oder sexistischen und

rassistischen Diskriminierung in den Medien kaum oder nicht zu Wort kommen.

Partizipation
Freie Radios stellen Trainings-, Produktions- und Verteilungsmdiglichkeiten zur Verfiigung; sie ermutigen und
fordern die lokale Szene und laden zur aktiven Beteiligung ihrer HorerInnen ein.

(Charta der Freien Radios in Osterreich, Februar 1998)

1  Die Ausgangspunkte: Normative Anspriiche

Mit den Begriffen Offenheit/Public Access und Partizipation sind wesentliche Elemen-
te angesprochen, die Freie Radios als ihre Ziele definiert haben. Diese Begriffe sind im
Kontext theoretischer Uberlegungen zu Konzepten von ,,Gegenoffentlichkeit und der
Entwicklungsgeschichte von Alternativmedien in Zusammenhang mit der Ausformung
neuer sozialer Bewegungen zu betrachten. Die Alternativbewegungen seit Mitte der 60er
Jahre machten den Begrift ,,Gegenoffentlichkeit zum politischen Begriff einer gesell-
schaftskritischen Herangehensweise an bestehende Institutionen der Politik und der
Massenmedien. Die Bewegungen richteten sich dabei nicht gegen Offentlichkeit an sich,
sondern gegen die herrschenden Formen der durch privatkapitalistische und/oder 6f-
fentlich-rechtliche Medien hergestellten Offentlichkeiten (vgl. Stamm 1988, 134).

Gegenoffentlichkeit erfiillt in diesem Sinn einerseits die Funktion der Schaffung ei-
ner Offentlichkeit fiir die eigene ,alternative” Lebenswelt, andererseits spielt der Aspekt
des Erreichens eines grofleren ,,Publikums® ebenfalls eine wichtige Rolle. Seit Anfang
der 70er Jahre entwickelten alternative Bewegungen auf vielfiltige Weise Strukturen al-
ternativer Offentlichkeit, die sich im Aufbau alternativer Presse-Medien, Informations-
dienste, Buchliden und auch Radios manifestierte.

Die ,,Produktionsbedingungen“ alternativer Offentlichkeit sind durch verschiedene
Faktoren schwieriger geworden. Entwicklungen im Mediensystem wie z.B. die zuneh-
mende Kommerzialisierung und die damit verbundenen Uberlebensschwierigkeiten al-
ternativer Medienprojekte erschweren es derartigen Initiativen, Probleme institutio-
neller Art zu iiberwinden. Dazu kommt die Betroffenheit der individuellen AkteurIn-
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nen: Politischer Anspruch gepaart mit einer Art Selbstausbeutung durch mangelnde
Ressourcen machen die Gratwanderung zwischen Eigenstindigkeit und Anpassung
nicht gerade einfach (vgl. Geiger 1996). Zentral erscheint dabei die Frage, wie es alter-
native Medienprojekte schaffen, die Funktion der Thematisierung oppositioneller Dis-
kurse aufrechtzuerhalten und weiterzuverfolgen.

Wihrend der eine Teil alternativer Medienprojekte den politischen Anspruch in den
Vordergrund stellt, setzt ein weiterer Teil dieser Projekte den Schwerpunkt auf die
Aspekte der Beteiligung,,des Publikums* an journalistischen Produkten bzw. prégte den
Begriff eines emanzipatorischen Mediengebrauchs (vgl. z.B. Fabris 1979). Dieser ,,an-
dere” Mediengebrauch ist einerseits motiviert durch demokratietheoretische Aspekte
der Beteiligung méoglichst vieler an Medienausdrucksformen und -inhalten, andererseits
fordert dieser Begriff die Vermittlung von Medienkompetenz ein.

Die im Folgenden prisentierten Ergebnisse zur Realisierung des offenen Zugangs
und der Programmstrukturen Freier Radios des Projekts Entstehung und Entwicklung
freier nicht-kommerzieller Radios in Osterreich spiegeln die erste Phase des Aufbaus und
der Konsolidierung dieser Radios wider. Sie sind unter der Maf8gabe zu betrachten, dass
die Erhebungen, die im Jahr 2000 durchgefiihrt wurden, lediglich eine Momentaufnah-
me von dieser Phase des Radiobetriebs vermitteln kénnen.

2 Die Perspektive der Radio-Verantwortlichen

Aus den Ergebnissen der Leitfaden-Interviews mit den Verantwortlichen wird deutlich,
dass die Realisierung des offenen Zugangs zu den wichtigsten Aufgaben ihrer Arbeit im
Radio gehért.? Im Zentrum der Diskussion um Public Access bei Freien Radios stehen
die BiirgerInnen-Beteiligung und die Funktion als Plattform fiir jene gesellschaftlichen
Gruppen, die in kommerziellen bzw. 6ffentlich-rechtlichen Medien nicht oder kaum zu
Wort kommen. Diese Korrektiv- bzw. Erginzungsfunktion soll fiir eine Verbesserung
der Teilnahme medial benachteiligter Menschen, Gruppen und Organisationen am 6f-
fentlichen Leben sorgen.

Alle Freien Radios verstehen sich als publizistische Ergdnzung zu offentlich-recht-
lichen und privaten Horfunkanbietern — wenn auch mit unterschiedlicher inhaltlicher
Ausrichtung. Bei der Mehrzahl der Freien Radios lasst sich diese Funktion der publizi-
stischen Ergéinzung im dsterreichischen Mediensystem - insbesondere im lokalen Ge-
sellschafts-, Politik- und Kulturbereich - noch um zwei Elemente erweitern:

1. Der Anspruch der Thematisierung von Inhalten gesellschaftlich benachteiligter
Gruppen; bei den Volksgruppenradios geht es dabei vorrangig um Aspekte der Plu-
ralitit und Integration verschiedensprachiger Gruppen.

1) Geférdert vom Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie, Sektion V Innovation und Technolo-
gie, Laufzeit: Februar 2000 - Marz 2001.

2) Diese Leitfadengesprache wurden im Juni und September 2000 mit den Entscheidungstragerinnen in den Freien
Radios gefiihrt.
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2. Die Thematisierung von oppositionellen Diskursen - vor allem bei den stidtischen
Radios, die ihre Plattformfunktion fiir Subkulturen betonen.

3  Die Organisation des offenen Zugangs

Im Unterschied zu offenen Kanilen, in denen ,,das Prinzip der Schlange* gilt, d.h. die
Beitrage werden in der Reihenfolge der Anmeldung produziert und ausgestrahlt (vgl.
Klausch/Wigger 1991, 64), haben Freie Radios einen Weg gewihlt, der grundsitzlich al-
len Zugang gewihrt, gesellschaftlich benachteiligte Gruppen werden jedoch bewusst be-
vorzugt behandelt. Freie Radios in Osterreich kénnen also von ihrem Anspruch auch als
»affirmative access stations“ bezeichnet werden: ,,such stations are committed to sup-
porting particular groups, particularly those lacking a'voice' in the media, and are cal-
led affirmative access stations“ (vgl. Jankowski 1995, 84).

Fast alle Freien Radios sind dazu iibergegangen, mit den Programm-MacherInnen
schriftliche Sendevereinbarungen abzuschliefen.? Dies erleichtert zum einen organisa-
tionsintern den Aufbau von Sende- und Programmstrukturen, zum anderen werden da-
mit die Programm-MacherInnen auf ihre medienrechtliche Verantwortung hingewie-
sen. In diesem Zusammenhang wird auch bei der Mehrzahl der Freien Radios eine me-
dienrechtliche Einfithrung gegeben. Nach bzw. parallel zu dieser medienrechtlichen Ein-
schulung werden dann technische und z.T. auch journalistische Einfithrungs-Works-
hops mit den neuen Programm-MacherInnen durchgefiihrt. Meist wird bereits in die-
sen Workshops gemeinsam eine Sendung produziert, die dann auch gesendet wird.

Die Freien Radios verwirklichen Offenheit ihrer Strukturen nicht nur im Zugang
zum Ather, sondern auch in der Transparenz der Entscheidungsfindung in den internen
Organisationstrukturen. Ein gemeinsames Kennzeichen aller Freien Radios sind dabei
Treffen der Programm-MacherInnen: Bei der Mehrzahl der Radios bilden diese Treffen
(»Radio-Plena“) einen integrativen Bestandteil der Organisationsstrukturen.

Je mehr Programm-MacherInnen eingebunden sind und je vielfiltiger das Spek-
trum an Gruppen, Institutionen und Einzelpersonen, die Sendungen gestalten, desto
notwendiger ist die Ausdifferenzierung der Organisationsstrukturen. Das Hauptpro-
blem der Freien Radios ist die teilweise sehr geringe Finanzausstattung, die Arbeitslei-
stung ist daher zum grofen Teil unbezahlt. Umso beeindruckender sind die z.T. sehr dif-
ferenzierten Organisationsstrukturen, die Zugang und Partizipation zum Radio regeln.
Das Image von ,alternativen ChaotInnen® innerhalb dieser Medienprojekte und der
Vorwurf der Unprofessionalitit werden schnell entkriftet, wenn der Blick auf die z.T.
sehr stark ausdifferenzierten Organisationsstrukturen (z.B. von Radio FRO und Oran-

ge 94,0) gerichtet wird, die eine inhaltlich vielfiltige Arbeit erst erméglichen.

3)  Zum Zeitpunkt der Erhebung war es nur Radio Salzkammergut, das keine Sendevertrage mit seinen Programm-
Macherlnnen abgeschlossen hatte.
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4 Die Programm-Macherinnen

Zu berticksichtigen sind bei der Analyse der Umsetzung von Zugang und Partizipation
die unterschiedlichen Rahmenbedingungen der verschiedenen Radios. Fiir ein Freies
Radio im lindlichen Raum ist es weitaus schwieriger, die Bevolkerung zu aktivieren, sel-
ber Radio zu machen, als fiir ein Freies Radio in der Grof3stadt. Die Idee des offenen Zu-
gangs ist also im lindlichen Raum z.B. aufgrund des geringeren Organisationspotenzi-
als in der Bevolkerung viel schwerer umzusetzen als in der Stadt (vgl. Hirner 1999, 97).

Insgesamt waren im Jahr 2000 nach Angaben der Verantwortlichen bei den acht
Freien Radios, die zum Zeitpunkt der Erhebung in Osterreich auf Sendung waren, rund
1.200 unbezahlte Programm-MacherInnen titig. Im Rahmen der schriftlichen Befra-
gung wurde ein Teil dieser MitarbeiterInnen befragt.*

Ein hohes Bildungsniveau kennzeichnet die Programm-Macherinnen

In Bezug auf das Bildungsniveau ist der Anspruch an Offenheit nur eingeschrankt um-
gesetzt: Es sind in der Mehrzahl Personen mit hoher formaler Bildung, die Programm

machen (vgl. Abb. 1).
Abbildung 1: Héchster Bildungsabschluss der Programm-Macherlnnen
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Bei der Frage nach dem hochsten Bildungsabschluss bzw. der gerade absolvierten Schul-
form zeigt sich, dass tiber 50% der Befragten entweder einen Abschluss einer hoher bil-
denden Schule (Matura) oder einen universitiren Abschluss haben. Insgesamt zeigt sich,
dass die Frauen ein formal hoheres Bildungsniveau aufweisen: Knapp 3/4 aller weib-
lichen Befragten haben entweder Matura, einen universitiren Abschluss bzw. einen
Fachhochschulabschluss. Bei den mannlichen Befragten sind dies etwas tiber 2/3 (68%).

4) Im Rahmen der schriftlichen Befragung wurden 248 Personen angeschrieben. Dies entspricht rund 20% der
unbezahlten Mitarbeiterlnnen der Freien Radios in Osterreich. Die Befragung erfolgte in zwei Wellen zwischen
20.10.und 15.11.2000; die Riicklaufquote lag bei 45,2% (112 Personen). Befragt wurden Programm-Macherinnen
von Radio AGORA, Freequenns, Freies Radio Salzkammergut, Orange 94,0, Proton, Radio FRO, Radio Helsinki,
Radiofabrik.Die Programm-Macherinnen von Radio MORA konnten in diese Erhebung nicht miteinbezogen wer-
den, da Radio MORA seinen mehrsprachigen Sendebetrieb im Juli 2000 wegen fehlender Finanzmittel einstellte.
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Bei ihnen liegt der Wert in der Gruppe der Lehrabschliisse - also einer Facharbeiter-
ausbildung - wesentlich héher.

Das Durchschnittsalter der Programm-MacherInnen liegt bei rund 30 Jahren. Die
am stirksten vertretenen Altersgruppen sind zwischen 16 und 20 Jahre bzw. zwischen
31 und 35 Jahre alt (jeweils rund ein Fiinftel der Befragten). Es sind hauptséchlich Ein-
zelpersonen, die bei den Freien Radios Programm machen. Nur rund 30% der befrag-
ten Radio-MacherInnen gestaltet Sendungen fiir eine Institution oder Initiative.

Zielvorgabe Medienkompetenz

Ziel des Ausbildungsangebotes Freier Radios ist es, die Programm-MacherInnen zu be-
fahigen, die Sendungen technisch méglichst selbsténdig produzieren zu kénnen. Beim
Ausbildungsangebot der Freien Radios standen im Jahr 2000 Workshops zu Radio-
technik im Vordergrund, es wurden aber - vor allem bei den groferen Radios - auch
Schulungen zu journalistischen Arbeitstechniken angeboten. Die Schulungen werden
von den Programm-MacherInnen in grolem Ausmafl wahrgenommen, und die Mehr-
zahl der Verantwortlichen betont, dass gerade im journalistischen Bereich grofle Nach-
frage bestehen wiirde und es Bestrebungen gibt, diesen Bereich auszubauen.

Die Ergebnisse der Befragung der Programm-MacherInnen zeigen deutliche ge-
schlechtsspezifische Unterschiede beim Umgang mit Technik. Insgesamt geben 70% der
Frauen an, keine spezifischen Kenntnisse in der Radioarbeit vor ihrer Titigkeit als Pro-
gramm-Macherin erworben zu haben, wihrend dies nur 38% der Minner angeben.
Dariiber hinaus nennt nur ein Achtel der befragten Frauen technische Vorkenntnisse,
wihrend dies fiir tiber 40% der befragten Ménner gilt.

Abbildung 2: Umgang mit Studiotechnik
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Fiir die Produktion ihrer Sendungen gibt nur knapp tiber die Hilfte der befragten Frau-
en an, Schnitt bzw. Studiotechnik selbst zu machen, wihrend dies beim Schnitt zwei
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Drittel der befragten Ménner bzw. bei der Studiotechnik 75% der befragten Minner
selbst machen (vgl. Abb. 2).

Freie Radios erkliren mit dem Angebot an ,, Trainings-, Produktions- und Vertei-
lungsmoglichkeiten® (vgl. VFRO, 1998) auch eine medienpadagogische Perspektive zu
einer ihrer Zielvorstellungen. Unter diesem Aspekt ist danach zu fragen, wie ge-
schlechtsbewusste Radio-Arbeit verwirklicht werden kann. Denn allein die quantitati-
ve Gleichheit der Geschlechter innerhalb des Radios heif$t noch nicht, dass Verant-
wortlichkeiten bzw. auch die Vermittlung von Fahigkeiten und (technischen) Fertigkei-
ten parititisch verteilt werden. Es miissen dafiir auch strukturelle Voraussetzungen ge-
schaffen werden (vgl. Fichtner/Weber 2001, 207). Diese Bedingungen sind gerade mit
den duflerst knappen finanziellen Ressourcen sehr schwierig zu verwirklichen. Ein Bei-
spiel dafiir, wie einerseits die emanzipatorische Nutzung des Mediums Radio und an-
dererseits die Beteiligung von Frauen an Medien vorangetrieben werden kann, bot im
Jahr 2000 das Projekt Fern FM Connected. Dieses - von der EU geforderte - Projekt hat-
te die Vernetzung der Frauen innerhalb der osterreichischen Freien Radios und damit
die Weiterentwicklung einer feministisch-emanzipatorischen Offentlichkeit fiir Frauen
zum Ziel. Die Kernbereiche des Projekts bildeten dabei die Zugangs- und Beteiligungs-
moglichkeiten sowie die inhaltliche Prisenz von Frauen in den Freien Radios.?

Unterschiedliche Motivationen flihren zur Radio-Arbeit

Bei der Frage nach den Motiven, Radio zu machen, zeigen sich zum einen deutliche ge-
schlechtsspezifische Unterschiede. Zum anderen wird hier erkennbar, dass die Radios je
nach regionaler Verortung bzw. nach ihrer Definition als Volksgruppenradio auch in den
Motivationen der Programm-MacherInnen unterscheiden.®

Betrachtet man zunichst die Motive der Radio-Arbeit nach Geschlecht zeigt sich,
dass Frauen die Motive der Dimension Politik/Offentlichkeit/Engagement hoher be-
werten, wihrend die mannlichen Befragten Motive der Dimensionen Weiterbildung so-
wie Unterhaltung/Freizeitgestaltung hoher einschétzen.

Insgesamt werden von den befragten Frauen fiinf Motive unter die ersten 10 gereiht,
die der Dimension Politik/Offentlichkeit/Engagement zuzurechnen sind (z.B.,,Bericht-
erstattung iiber Themen, die mir ein Anliegen sind*; ,,politisches Bewusstsein schaf-
fen®), zwei davon liegen auf den ersten beiden Plitzen. Bei den minnlichen Befragten
werden unter die ersten zehn {iberhaupt nur drei Motive dieser Dimension gereiht, sie
spielen dabei eine weniger wichtige Rolle, da sie erst an Platz sieben bis neun aufschei-
nen. Wichtiger sind fiir die befragten Ménner Motive der Dimension Weiterbildung und
der Dimension Unterhaltung/Freizeitgestaltung (z.B. ,Interesse an der Arbeit mit Me-
dien“ sowie die Motive zur Priasentation von Musik).

5)  Vorbild fiir dieses 6sterreichische Projekt bildeten Netzwerk-Projekte auf transnationaler Ebene, z.B.Inter-Konne-
Xiones in Freiburg und verschiedene Projekte des AMARC Women's Network.

6) Ingesamt wurden 26 Motive abgefragt. Die einzelnen Items waren auf einer Skala von 1 (sehr wichtig) bis 5 (un-
wichtig) zu bewerten. Aus dieser Motivliste wurden mittels Faktorenanalyse folgende drei Dimensionen extrahiert:
Politik/Offentlichkeit/Engagement fiir vernachlssigte Themen, Erwerb von Kenntnissen/Weiterbildung, Unter-
haltung/Freizeitgestaltung/Hobby.
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Tabelle 1: Wichtigste Motive und Ziele flir die Mitarbeit bei Freien Radios
Manner Frauen
1. Interesse an der Arbeit mit Medien 1.66 1. Berichterstattung tiber Themen, die von

anderen Medien vernachlassigt werden 1.39

2. Musik préasentieren, die in anderen 1.77 2. Berichterstattung tiber Themen, die mir
Medien vernachlassigt wird ein Anliegen sind 1.49
3. meine Musik spielen 190 3. Interesse an der Arbeit mit Medien  1.63
4. einfach aus Spal3 1.92 4. bestimmtes Publikum erreichen 195
5. bestimmtes Publikum erreichen 1.93 5. einfach aus Spal3 2.05
6. Unterhaltung 1.96 6. Musik prasentieren, die in anderen ‘ .
Medien vernachléssigt wird 2.16

7. Berichterstattung Giber Themen, die von 1.97 7. Ziele einer Gruppe bekannt machen 2.2
anderen Medien vernachlassigt werden

8. Berichterstattung tiber Themen, die 2.14 8. politisches Bewusstsein schaffen 234
mir ein Anliegen sind
9. Interesse, mit anderen zusammen- 2,15 9. Interesse, mit anderen zusammen-
zuarbeiten zuarbeiten 2.39
10. Leute zu etwas bewegen 2.31 10. Aufzeigen von Missstinden 243

n =112, Mittelwerte, Skala von 1 (sehr wichtig) bis 5 (uﬁWichtig)

Ein interessantes Ergebnis zeigt die Gruppierung der Radios nach Region bzw. Eigen-
definition: So sind die Motive der Dimension Politik/Offentlichkeit/Engagement fiir die
befragten Programm-MacherInnen der Radios im lindlichen Raum weniger wichtig als
fir die Befragten der Radios im stidtischen Raum und beim Volksgruppen-Radio
AGORA (vgl. Tab. 2).

Tabelle 2: Motive und Ziele der Programm-Macherinnen bei den verschiedenen Radios

Dimension 1: Radios im stad- Volksgruppen- Radios im lind-
Politik/Offentlichkeit/Engagement tischen Raum Radio lichen Raum

Berichterstattung tiber Themen, die von 1.63 1.38 221
anderen Medien vernachlassigt werden
Berichterstattung tiber Themen, die mir ein 1.74 7 1.69 233
Anliegen sind
Leute zu etwas bewegen 2.03 2.15 2.647" o
Politisches Bewusstsein schaffen 2.09 223 394
Aufzeigen von Missstanden 222 2.77 3.63
Ziele einer Gruppe bekannt machen 2.44 2.85 3.03
Meinung vor gréBerem Publikum duBern 252 2.7/ 2.88
Offentliche Meinung beeinflussen 2.54 3.15 394
Berichterstattung aus persénlichem Blickwinkel 28 @ 2.92 haid 3.30 .
Lokale Informationen verbreiten 2.82 2.23 2.78
Beratung von Menschen 337 3.92 3.85

Dieses Ergebnis der Motiv-Analyse zeigt, dass es den stidtischen Radios und den Volks-
gruppen-Radios gelingt, ihre Sprachrohrfunktion fiir benachteiligte Gruppen zu ver-
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wirklichen. Fiir die Radios im lindlichen Raum hingegen stehen die Motive der Di-
mension Weiterbildung und der Dimension Unterhaltung/Freizeitgestaltung im Vorder-
grund, wie z.B. ,Musik zu prasentieren, die in anderen Medien vernachlassigt wird",
seinfach aus Spaf3“ oder auch das ,Interesse an der Arbeit mit Medien®

5 Die Programmstrukturen

Neben den Programm-MacherInnen selbst, die wie eben beschrieben sehr heterogene
Motivationen zu ihrem Engagement bei einem Freien Radio bringen, spiegelt die Pro-
grammstruktur Freier Radios die Vielfalt an Themen wieder, die bei der Gestaltung von
Sendungen aufgegriffen werden.” Im Vergleich zum kommerziellen und zum 6ffentlich-
rechtlichen Radio ist es vor allem die inhaltlich ausdifferenzierte (Programm-)Arbeit,
die auch in diversen Kooperationsprojekten mit anderen Kultur-, Sozial- und Jugend-
initiativen geleistet wird, die die Freien Radios kennzeichnet.

Die Analyse der Programmstruktur der Freien Radios erbrachte das Ergebnis, dass
die selbst gestellten Anspriiche auf Vielfalt und inhaltliche Breite des Programmangebots
sowie auf Beriicksichtigung von gesellschaftlich benachteiligten Gruppen und Minder-
heitsmeinungen im lokalen Raum in erstaunlichem Mafe erfiillt werden, beriicksichtigt
man die kurze Zeitspanne seit Sendebeginn und die geringen finanziellen Ressourcen.

Vielfiltige Klange und ein breites Spektrum an Inhalten.

Einzelpersonen produzieren zwei Drittel (66,2%) der Sendezeit, unbezahlte bzw. be-
zahlte MitarbeiterInnen der Radioorganisationen gestalten rund 15% des Programms.
17,6% der Sendezeit wird von Organisationen gestaltet. Das Spektrum der Organisa-
tionen, die den offenen Zugang nutzen, ist sehr breit. Es sind vor allem Initiativen und
Institutionen aus dem Kultur-, Sozial- und Bildungsbereich, zu denen die Kontakte der
Freien Radios bestehen. Bei den Vereinen und Institutionen, die auf Sendung gehen,
handelt es sich - nach den Angaben der OrganisatorInnen - vor allem um Kulturverei-
ne, Jugendzentren, Frauenorganisationen bzw. feministische Gruppierungen, offentliche
Institutionen und entwicklungspolitische Gruppen. Die Verantwortlichen der Freien Ra-
dios fithren dies auch als Defizit dieser ersten Phase des Aufbaus nichtkommerzieller
Sender an, sie hatten sich mehr Programm-Input von den Vereinen und Institutionen
erwartet. Zuriickzufiihren ist dieses Defizit auf die mangelnden Ressourcen der Verei-
ne selber, die neben ihren zumeist unbezahlten Tatigkeiten innerhalb der Institutionen
nicht mehr Zeit haben, zusitzlich noch Sendungen fiir Freie Radios zu produzieren.®

7) Die hier ausgewihlten Ergebnisse basieren auf einer quantitativen vergleichenden Inhaltsanalyse der Programm-
strukturen aller moderierten Sendungen der neun Freien Radios (2.354 Stunden Sendezeit), Unter-
suchungszeitraum: 1.-30.6.2000. Datenbasis bildeten die Programm-Folder und Homepages der Radios sowie
erganzende Auskiinfte durch die Organisatorinnen/Verantwortlichen in den Leitfadengespréchen.Schwerpunkte
der Analyse bildeten die Programminhalte, die verwendeten Sprachen und die Musikformate.

8) Diese Ergebnisse bestitigen auch empirische Untersuchungen zu nichtkommerziellen Lokalradios in Nieder-
sachsen. (Vgl. Rager/Rinsdorf 2000)
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Bemerkenswert erscheint vor allem, dass das inhaltliche Spektrum der Freien Radios
thematisch sehr breit ist. Dabei liegt der Anteil der Kultursendungen bei 50,6%. Knapp
tiber zwei Drittel des Kulturprogramms beschiftigt sich mit Musik, zum grof8en Teil
handelt es sich um Sendungen zu verschiedenen Musikstilen, die in anderen Medien
vernachlissigt werden. Obwohl bei diesen Musiksendungen Schwerpunkte erkennbar
sind, kann man bei den Freien Radios keinesfalls von Formatradios sprechen, da das
musikalische Spektrum sehr breit ist und sie sich stark von kommerziellen und auch 6f-
fentlich-rechtlichen Sendern unterscheiden. Wihrend die Musikschwerpunkte relativ
deutlich auszumachen sind, ist es schon viel schwieriger, die Musikformate der Freien
Radios zu bestimmen. Betrachtet man alle moderierten Sendungen der Freien Radios,
so ist bei knapp der Hilfte der Sendezeit (49,5%) ein Musik-Mix zu héren. Das heif3t,
man findet dort kein festgelegtes Musikformat, sondern man hért die jeweilige Lieb-
lingsmusik der ModeratorInnen, die nicht auf eine Musikrichtung beschrinkt ist. Die
andere Hilfte (50,5%) der Sendezeit verteilt sich auf diverse Musikkategorien von Un-
derground/Alternative bis zu Experimentalmusik.®

Freie Radios setzen gezielt auf die Férderung lokaler Kulturschaffenden (vgl. VFRO
1998). Knapp 16% der Kultursendungen beschiftigen sich mit diversen Facetten loka-
ler oder iiberregionaler Kulturszenen. Danach folgen Kabarett- und Satire-Sendungen
sowie Programme, die sich im Speziellen mit einzelnen Themen wie z.B. auch Film oder
Architektur auseinandersetzen.

Mehrsprachigkeit als Spezifikum

Drei Viertel der gesamten moderierten Sendezeit (76%) wird in Deutsch ausgestrahlt.
Vergleicht man diese Ergebnisse mit Untersuchungen in Deutschland (vgl. Brosius/Wei-
ler 2000, 78; Volpers/Schnier/Salwiczek 2000, 38ff), so ist der fremdsprachige Anteil bei
osterreichischen Freien Radios mit knapp 24% sehr hoch. Insgesamt wurden 18 ver-
schiedenen Sprachen eruriert. Fremdsprachige Sendungen sind ein stidtisches Phino-
men, die Volksgruppenradios erfiillen ihren,,Programmauftrag“ mit einem hohen An-
teil an Sendungen mit fremdsprachigen Anteilen (vgl. Abb. 3): Uber drei Viertel ihres
Programms wird in einer Fremdsprache oder mehrsprachig ausgestrahlt.

Dariiber hinaus konnen folgende Unterschiede zwischen Volksgruppenradios, stidti-
schen Radios und Radios im lindlichen Raum festgestellt werden: Der Anteil der von ei-
ner Eigenredaktion gestalteten Sendungen ist bei den Volksgruppenradios hoher als bei
den anderen Freien Radios (33,6%), die fixen Redaktionen dieser Radios sind u.a. auch
verantwortlich fiir die mehrsprachigen Sendungen. Die von Organisationen gestalteten
Sendungen sind bei stidtischen Radios hoher als bei den anderen (22,2%).

Die stidtischen Radios haben ein breiteres Spektrum an Inhalten als die Radios im
landlichen Raum und die Volksgruppenradios. So gibt es Sendungen, die von Senior-
Innen gestaltet werden, nur bei den stidtischen Radios. Bei allen Radios dominieren die
Kultursendungen (wobei ein Grofiteil sich mit Musik auseinandersetzt). Uberraschend

9) Insgesamt wurden 50 verschiedene Musikkategorien identifiziert.
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hoch ist der Anteil der Jugendsendungen bei den Volksgruppenradios und den lind-
lichen Radios (16,5% und 12,0%) im Gegensatz zu stédtischen Radios (2,8%). Sozial-
themen nehmen dafiir bei den stidtischen Radios den zweiten Platz ein (14,0%). Bei den
landlichen Radios betragt dieser Anteil nur 2,3%, bei den Volksgruppenradios 4,3%.

Abbildung 3: Sprachen pro Radiotyp; Juni 2000
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Die Verantwortlichen zeigen sich trotz der unbestreitbaren Erfolge ihrer Programmge-
staltung oftmals sehr selbstkritisch beziiglich ihrer Einschitzungen der Inhalte ihrer
Sendungen. Als Gemeinsamkeit kann festgehalten werden, dass bei den Freien Radios
vor bzw. in der Aufbauphase im Vordergrund stand, méglichst viele Programm-Ma-
cherInnen zu gewinnen. In der nichsten Phase (Konsolidierung) ist es ein erklartes Ziel,
die inhaltliche Qualitat der Programme zu steigern und die Programmstruktur weiter-
zuentwickeln. Auf die Frage nach Defiziten im Programm nennen die meisten Verant-
wortlichen eine Vielzahl an Verbesserungsméglichkeiten. An erster Stelle steht dabei die
inhaltliche Verbreiterung des Angebots und die Verbesserung der journalistischen Ar-
beit, wie z.B. Recherche und Ausweitung der Gestaltungsmaoglichkeiten (Features, Dis-

kussionsrunden, etc.).

6 Ein Zwischenstand

Die Ergebnisse zeigen, dass die Freien Radios in Osterreich ihre Funktionen, die in ih-
rer Charta festgeschrieben sind, in unterschiedlicher Weise wahrnehmen. Das Prinzip
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der Offenheit ist dadurch eingeschrinkt, dass die Radios ,.affirmative access® verwirk-
lichen, d.h. sie greifen sehr bewusst vernachlissigte Themen auf und verwirklichen so
ihre Sprachrohrfunktion fiir Minderheiten und benachteiligte Gruppen. Die Ergebnisse
der Motiv-Analyse bestitigen, dass dies vor allem den Radios im stadtischen Raum und
dem Volksgruppenradio AGORA gelingt.

Die Funktion der publizistischen Erganzung, die von allen Verantwortlichen in den
Freien Radios als zentral erachtet wird, konturiert sich mehr als deutlich mit dem Blick
auf die Programmstrukturen der Radios. Die thematische Vielfalt, die fiir Radios im
stiddtischen Raum aufgrund soziokultureller Strukturen leichter zu erreichen ist, ist nur
mit dem Engagement der zum tiberwiegenden Teil unbezahlt arbeitenden Programm-
MacherInnen zu realisieren. Die Idee des offenen Zugangs ist im lindlichen Raum nicht
zuletzt wegen des geringeren Organisationspotenzials in der Bevolkerung schwerer um-
zusetzen als in der Stadt. Umso bemerkenswerter ist, dass den Radios im lindlichen
Raum die Aktivierung Jugendlicher besser gelingt als jenen im stidtischen Raum. Freie
Radios stellen damit fiir landliche Regionen wichtige Kommunikationsplattformen dar,
die den Kontakt Jugendlicher untereinander verbessern kénnen und ihnen die Mog-
lichkeit geben, sich tiber ihre Themen und Anliegen auszutauschen.

In der Phase des Aufbaus von Programmstrukturen ging es vor allem darum, auf
moglichst breiter Basis technisches Knowhow zu vermitteln, um die Grundlagen fiir die
Radioarbeit zu legen. Die Verantwortlichen orteten hier selbst Defizite - vor allem in der
journalistischen Ausbildung. Zudem zeigt ein Blick auf den Umgang mit Technik, dass
es hier noch immer geschlechtspezifische Unterschiede gibt. Aber auch bestimmte ge-
sellschaftliche Gruppen, wie z.B. dltere Menschen oder auch Menschen aus formal nie-
driger gebildeten Milieus, finden nicht in ausreichendem Ausmaf} Zugang zu Radioar-
beit. In Bezug auf das Bildungsniveau ist der Anspruch an Offenheit nur eingeschrinkt
umgesetzt: Es sind in der Mehrzahl Personen mit hoher formaler Bildung, die Pro-
gramm machen.

Als Zwischenstand bleibt festzuhalten, dass die Freien Radios in der kurzen Zeit ih-
rer Etablierung bereits zur fixen Gréf3e im lokalen Bereich geworden sind, die als wich-
tige Anlaufstationen ihre Sprachrohrfunktion fiir verschiedene gesellschaftliche Berei-
che, z.B. Kultur und Politik, verwirklichen. Die Vielfalt an Projekten, die im Umkreis
Freier Radios bestehen, und die Vernetzungsarbeit, die - trotz der knappen finanziellen
Ressourcen, iiber die sie verfiigen - dabei geleistet wird, machen sie zum wichtigen
Standbein einer emanzipatorischen Offentlichkeit innerhalb des ésterreichischen Me-

diensystems.

Literatur

Brosius, Hans-Bernd/Weiler, Stefan (2000): Programmanalyse nichtkommerzieller Lokalradios in Hessen. Ei-
ne Inhaltsanalyse im Auftrag der Hessischen Landesanstalt fiir privaten Rundfunk (LPR Hessen). Miin-
chen: KoPid.

42 Medien Journal 4/2003 « Freie Radios als Alternative

Freiraume im Ather

Fabris, Hans-Heinz (1979): Journalismus und biirgernahe Medienarbeit. Formen und Bedingungen der Teil-
habe an gesellschaftlicher Kommunikation. Salzburg.

Fichtner, J6rg/Weber, Sigrid (2001): Emanzipation durch Rundfunkproduktion? Zur Rolle von Frauen in
Radioprojekten. In: Fichtner, Jorg/Glinnel, Traudel/Weber, Sigrid (Hg.). Handlungsorientierte Medien-
pidagogik im Biirgerradio. Forschungsergebnisse eines Modellprojekts mit ArbeitnehmerInnen und des-
sen Implikationen fiir die medienpadagogische Diskussion. Miinchen: KoPid, 193-212.

Geiger, Brigitte (1996): Feministische Presse zwischen Autonomie, Markt und Férderung. In: Mast, Claudia
(Hg.). Markt - Macht - Medien. Publizistik zwischen gesellschaftlicher Verantwortung und 6konomischen
Zielen. Konstanz: UVK, 353-362.

Hirner, Wolfgang (1999): Freie Radios in Osterreich: Versuch der Verwirklichung einer ,,utopischen Medien-
theorie®. Diplomarbeit Salzburg.

Jankowski, Nicholas W. (1995): Community Access to Local Radio: A Question of Principle and Practice. In:
Danmayr, Andrea/Schrentewein, Birgit/Steinert, Fiona (Hg.). Lokalradio. Meinungen-Materialien.
Wien: Freies Radio, 80-84.

Klausch, Peter/Wigger, Susie (1991): Biirgerbeteiligung im Lokalrundfunk. Medientheoretische und me-
dienpidagogische Aspekte der Biirgerkommunikation. Bielefeld: Bielefelder Jugendring.

Rager, Giinther/Rinsdorf, Lars (2000): Kommunikatoren im nichtkommerziellen lokalen Hérfunk in
Niedersachsen. Eine Organisationsanalyse. Im Auftrag der Niederschsischen Landesmedienanstalt fiir pri-
vaten Rundfunk (NLM). Berlin: Vistas.

Stamm, Karl-Heinz (1988): Alternative Offentlichkeit. Die Erfahrungsproduktion neuer sozialer Bewegun-
gen. Frankfurt am Main/New York: Campus.

Volpers, Helmut/Schnier, Detlef/Salwiczek, Christian (2000): Programme der nichtkommerziellen Lokal-
radios in Niedersachsen. Eine Programm- und Akzeptanzanalyse. Im Auftrag der Niedersichsischen Lan-
desmedienanstalt fiir privaten Rundfunk (NLM). Berlin: Vistas.

VEFRO (Verband Freier Radios Osterreich) (Hg.) (1998): Charta der Freien Radios Osterreich 1998.

Medien Journal 4/2003 « Freie Radios als Alternative 43



Andrea Grisold

Finanzierungsmodelle und -praxis
nichtkommerzieller Radios

Nichtkommerzielle Radios sind sowohl 6konomisch dem Dritten Sektor zuzuordnen,
sie werden auch kommunikationswissenschaftlich als solcher verstanden, neben staat-
lichen/6ffentlich-rechtlichen und kommerziellen Unternehmen. Im Folgenden werden
die unterschiedlichen Finanzierungsmodelle fiir nichtkommerzielle Radios dargestellt,
wie auch die Finanzierungspraxis und -aussichten der im Jahr 2001 abgeschlossenen
Forschungsprojekt ,,Entstehung und Entwicklung freier nichtkommerzieller Radios in
Osterreich“ (Knoche et al. 2001) evaluierten 6sterreichischen Betriebe.
Selbstverstandnis und partizipatorische Organisationsstrukturen nichtkommer-
zieller Radios in Osterreich sind im Kontext theoretischer Uberlegungen zu (alternati-
ver) ,,Gegenoffentlichkeit und der Entwicklungsgeschichte von Alternativmedien zu
betrachten. Die Alternativbewegungen machten den Begriff ,, Gegenéffentlichkeit zum
politischen Begriff einer gesellschaftskritischen Herangehensweise an bestehende In-
stitutionen der Massenmedien, wie genereller der Politik. Gegenéffentlichkeit erfiillt ein-
erseits die Funktion der Schaffung einer Offentlichkeit fiir die eigene ,alternative” Le-
benswelt, andererseits spielt der Aspekt des Erreichens eines breiteren Publikums eine
wichtige Rolle. Seit Anfang der 70er Jahre entwickelten alternative Bewegungen in Oster-
reich Strukturen alternativer Offentlichkeit mit unterschiedlichem Ausmaf an ,,Radi-
kalitdt“’, die sich im Aufbau alternativer Presse-Medien, Informationsdienste, Buchli-
den und Radios manifestierte. Wahrend ein Teil alternativer Medienprojekte diesen po-
litischen Anspruch in den Vordergrund stellt, setzt ein anderer Teil den Schwerpunkt auf
die Aspekte der Beteiligung des Publikums an medialer Produktion bzw. auf einen
semanzipatorischen“ Mediengebrauch.

1 Okonomische Theorien bezogen auf nichtkommerzielle Medien

Im Rahmen unseres Forschungsprojekts diente die Erérterung relevanter 6konomischer
Theorien dem Ziel, das Verhiltnis von 'traditioneller' 6konomischer Theorie (,,Neo-
klassik) zum Gegenmodell einer ,, Alternativen Okonomie* hinsichtlich der méglichen

1) Unter ,Radikalitat” wird in diesem Zusammenhang der Grad der Abgrenzung gegeniiber den anderen, privat-
wirtschaftlich gefihrten oder 6ffentlich-rechtlich organisierten Medien verstanden.
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Funktionserfiillungen nichtkommerzieller Radios zu kliren. Die derzeit traditionelle’
okonomische Theorie geht vom Funktionieren des Marktmechanismus aus und bedient
sich daher der neoklassischen Theorie. Die typischen Formen von Marktversagen, die
am Mediensektor zu finden sind, verhindern aber nicht nur ideale, sondern auch nur
ausreichend funktionierende Marktbedingungen. Sie haben gemeinsam mit Deregu-
lierungsmafinahmen nicht nur zu regionalen und nationalen, sondern auch zu multi-
nationalen privatwirtschaftlichen Oligopolen gefiihrt. Marktkrifte allein fithren also of-
fensichtlich im Mediensektor nicht zu dem, was neoklassische Okonomen sich unter
idealen Wettbewerbsbedingungen vorstellen (vgl. Grisold 1996 und 2002). Im Gegen-
teil, die Entwicklungen der letzten Jahrzehnte lassen darauf schlieffen, dass funktions-
fahiger Wettbewerb nicht méglich ist. Die Begriindungen fiir die Notwendigkeit der 6f-
fentlichen Bereitstellung von Rundfunk gehen jedoch dariiber hinaus: Als meritorisches
Gut, besonders unter demokratischen Erfordernissen, soll Meinungsvielfalt sicherge-
stellt werden. Das bedeutet: Im Rundfunksektor stehen demokratische Erfordernisse
(d.h. umfassende, vielfiltige und ausgewogene Berichterstattung) einer rein marktlichen
Bereitstellung der Massenmediengiiter entgegen.

Da der Ansatz der Alternativen Okonomie mit der Thematisierung eines dkono-
misch-gesellschaftlichen ,, Dritten Sektors® nichtkommerziellen Medien am ehesten ent-
spricht, wird ihm hier auch besondere Bedeutung beigemessen. Das 6konomische Pri-
mat der Gewinnmaximierung ist erklirtermafen nicht Beweggrund zur Griindung sol-
cher nichtkommerzieller Organisationen. Trotzdem sind diese ,,bei Strafe ihres Unter-
gangs® entweder an den Markt, den Staat oder an umzuverteilende Einkommen von Pri-
vatpersonen, Unternehmen oder Organisationen gebunden, in der Regel an eine Kom-
bination dieser drei Finanzierungsquellen (,Mischfinanzierung®) (vgl. Schwendter
1979, 259ff). Bei direkten staatlichen Zuschiissen aufgrund von diskretiondrer Fiskal-
politik zeigt sich gerade am Beispiel nichtkommerzieller Radios in Osterreich, wie un-
sicher diese Form der Finanzierung ist. Eine neue Regierung mit anderen - in unserem
Falle nichtkommerziellen Radios nicht geneigten - Priorititen fithrt an die Existenzfrage
fiir einige nichtkommerzielle Radios.

Die hiufige Praxis alternativer Medien ist nicht selbstverstindlich konform mit den
Gedanken und Forderungen Alternativer Okonomie: Das Prinzip ,,Ehrenamtlichkeit®
oder - in anderer Konnotation formuliert: ,Selbstausbeutung" zum Beispiel, von vielen
alternativen Medien akzeptiert und praktiziert, ist nicht Teil des Modells der Alternati-
ven Okonomie (vgl. Bammé 1994): Viele MitarbeiterInnen nichtkommerzieller Medien
nehmen die Form der Gratisarbeit als gegeben hin, die Ansitze der Alternativen Oko-
nomie hingegen fordern eine andere Verteilung von Arbeit und Entlohnung, bei der ge-
sellschaftlich notwendige und niitzliche Arbeit auch mit bezahlter Berufsarbeit und Exi-
stenzsicherung verbunden werden kann. Von Seiten Alternativer OkonomInnen wird
daher eine Neubewertung von Arbeit vorgeschlagen und als wirtschaftspolitische Maf3-
nahme dazu die Einfithrung eines Grundeinkommens (vgl. Giarini/Liedtke 1998, 176~
181; Gubitzer 1999). Dem liegt die Idee zugrunde, dass Arbeit insbesondere deshalb neu
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zu bewerten sei, weil viele Formen der gemeinniitzigen Arbeit hochkomplexe Arbeiten
darstellen,am Markt aber nicht als solche bewertet und nicht angemessen entlohnt wer-
den. Die Anerkennung der wirtschaftlichen Bedeutung bislang nicht entlohnter oder nur
geringfiigig entlohnter Titigkeiten ist eine zentrale Forderung fiir VertreterInnen einer
Alternativen Okonomie (vgl. Rifkin 2000).

Ein weiterer Begriindungsstrang fiir nichtkommerzielle Medien wird folgenderma-
flen gefiihrt: ProduzentInnen in Medienunternehmen verfolgen sehr wohl andere als
nur' 8konomische Ziele fiir ihre Berufswahl, kénnen diese aber im kommerziellen Pro-
duktionsprozess kaum realisieren, da sie dort Marktgesetzen der Gewinnmaximierung
unterliegen und in einer vertikalen Hierarchie den kommerziellen Zielen der zumeist
groien Unternehmen untergeordnet sind (vgl. Saundry/Nolan 1998). Diesem als nega-
tiv empfundenen Dilemma versuchen nichtkommerzielle Medien entgegenzuwirken,
indem sie Foren fiir ProduzentInnen bieten, die nicht kommerziellen Gesetzmifligkei-
ten unterliegen. Das Finanzierungsproblem verlagert sich damit aber nur: Nichtkom-
merzielle Medien haben Finanzierungsschwierigkeiten, somit kénnen Produzentinnen
fiir ihre Arbeit nicht adéiquat entlohnt werden. Eine negative Folgeerscheinung davon ist,
dass Programme auch weniger professionell gestaltet werden und damit weniger at-
traktiv sind, was die Chancen fiir hérerInnenabhingige Einnahmen wieder reduziert.

2 Okonomische Situation nichtkommerzieller Radios in Osterreich

Die 8konomische Situation nichtkommerzieller Radios muss in Osterreich derzeit - bis
auf wenige Ausnahmen - als prekiir bezeichnet werden. Entscheidend fiir die Produk-
tion nichtkommerzieller Medien ist das Vorhandensein einer sozialen Bewegung. Als
Ausdruck einer Protestbewegung sind nichtkommerzielle Medien primir an den ge-
sellschaftlich zu thematisierenden Inhalten orientiert und nicht am Gewinn. Dennoch
stellt sich fiir jedes nichtkommerzielle Medium die Frage der Finanzierbarkeit und da-
mit jene nach der betriebswirtschaftlichen Perspektive.

Unterschiedliche europiische Lander haben sehr unterschiedliche Arten, mit solch
nichtkommerziellen Radios 'umzugehen': Von der Abgabe auf Werbeeinnahmen (an-
derer Medien), die fiir Zwecke der Finanzierung auch von nichtkommerziellen Radios
verwendet werden, tiber spezielle finanzielle Anreize respektive Preisverleihungen fiir
die 'besten Beitrage' eines Jahres, bis zur 100%igen Laissez-faire-Regelung, bei der nicht-
kommerziellen Radios legal zwar kein Stein in den Weg gelegt wird, aber keinerlei
finanzielle Unterstiitzung von staatlicher Seite zu erwarten ist.

Generell stehen zur Finanzierung des Dritten Sektors, so unterteilt es Haibach (1998,
479), folgende drei Einnahmequellen zur Verfiigung; 6ffentliche Mittel, private Spenden
und Leistungsentgelte (d.h. private Gebiihren). Eine vor wenigen Jahren durchgefiihr-
te Studie (vgl. Salamon/Anheier 1996) zur Zusammensetzung des Non-Profit-Sektors
(NPOs) im internationalen Vergleich zeigt, dass nationale Traditionen des Umgangs mit
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Anliegen, die das Gemeinwohl betreffen, prigend sind. In Deutschland? ist die Finan-
zierung von NPOs viel stirker auf 6ffentliche Geldgeber orientiert, als dies in vielen an-
deren Landern der Fallist (vgl. Salamon/ Anheier 1996). Diese Staatsorientierung in der
Einnahmenstruktur der NPOs zeigt sich im hier behandelten Sektor der dsterreichi-
schen nichtkommerziellen Radios ebenso stark; zugleich zeigt sich beim Uberhang der
offentlichen Finanzierung auch die Vulnerabilitit dieses Systems. Auch aus diesem
Grund scheint es fiir Organisationen des Dritten Sektors angebracht, eine Mischfinan-
zierung anzustreben, wie dies auch von Seiten der evaluierten dsterreichischen Radios
gewiinscht und in die Wege geleitet wird. Wie Haibach (1998, 480-484) ausfiithrt, kommt
es bei Organisationen des Dritten Sektors oftmals zu einer Tabuisierung der Geldpro-
blematik, zu Widerstand gegen betriebswirtschaftliche Maf3stibe, zur Produktorientie-
rung statt Marketingorientierung. Daraus folgt die Vernachléssigung der professionel-
len Handhabung des Fundraising.’ Es muss allerdings gesehen werden, dass eine Misch-
finanzierung unterschiedliche Qualifikationen der Mitarbeitenden der NPOs erfordert,
die oftmals nicht vorhanden (und aus Finanzmangel auch nicht zukaufbar) sind.
Generell kann aber von einzelnen Organisationen des Dritten Sektors (wie z.B. den nicht-
kommerziellen Radios) nicht erwartet werden, dass sie gewachsene nationale Traditio-
nen, die Gemeinwohlfinanzierung betreffend, im Alleingang verindern kénnten oder
sollten. So wird im Folgenden bei der Darstellung der Finanzierungsvorschlige auch ver-
starkt — aber nicht ausschliefSlich - auf 6ffentliche Finanzierungsmodelle abgestellt.

3 Finanzierungsmodelle nichtkommerzieller Radios

Zu unterscheiden sind grundsitzlich drei Formen der Finanzierung:* erstens Formen
der privaten Finanzierung (iiber HorerInnen, Unternehmen und/oder Eigenleistun-
gen), zweitens verschiedene Formen staatlicher Unterstiitzung und drittens kostenre-
duzierende Mafinahmen. Die Erfahrungen in verschiedenen Lindern und erste Erfah-
rungen in Osterreich zeigen, dass nichtkommerziellem Radio verschiedene Finanzie-
rungsmoglichkeiten wie folgt zur Verfiigung stehen.

31 Private Finanzierungsmodelle

3.1.1  Durch Konsumentinnen

KonsumentInnen nichtkommerzieller Radios sind einerseits die HrerInnen, anderer-
seits die Be-NutzerInnen (externe ProduzentInnen) ebendieser Radios. Dementspre-
chend kénnen von (potentieller) Konsumentenseite einerseits Einkiinfte {iber Listener-

2)  Osterreich war in die Untersuchung der Hopkins University nicht einbezogen, hat aber in dieser Fragestellung eine
dhnliche Tradition wie Deutschland.

3)  Uber die negativen Auswirkungen und méglichen Lésungsvorschlidge wird in diversen Beitragen in Strachwitz
(1998) ausfihrlich berichtet.

4)  Hierbei verweise ich im Besonderen auch auf die Untersuchungen von Dorer (z.B.in Dorer/Baratsits 1995).
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Sponsoring (HorerInnen-Beitrige), Spenden, Mitgliedsbeitrage, Solidarititsveranstal-
tungen oder der 'Radiosteuer’ generiert werden, andererseits iiber die KonsumentInnen
(NutzerInnen) von Radioinfrastruktur zur Programmsendung, hier besonders iiber
Entgelte zur Uberlassung der Infrastruktur. Zweiteres kollidiert oft mit dem Selbstver-
standnis des offenen Zugangs der nichtkommerziellen Radios, ersteres braucht entwe-
der eine homogene Zielgruppe oder einen groflen PR-Aufwand, der wiederum Kosten
verursacht.

3.1.2  Durch Kooperation mit Wirtschaftsbetrieben

Die Zusammenarbeit mit Wirtschaftsbetrieben kann iiber Quersubventionierung und
iiber Gegengeschiifte erfolgen, ist auch iiber Mergers moglich, oder iiber selbstbezahl-
te Sendungen der Wirtschaftsbetriebe. Traditionelle Formen der Marktbeziehungen
tiber Werbung bzw. Sponsoring sind fiir nichtkommerzielle Radios aufgrund ihres
Selbstverstandnisses und des daraus resultierenden Outputs oft nur eingeschrinkt mog-
lich (zumeist ist ja Werbefreiheit ein zentrales Prinzip). Aber auch fiir andere Formen
der Kooperation und fiir Sponsoring sind die Anforderungen hoch, da jegliche Form der
Beeinflussung des Inhalts abgelehnt wird, wie auch die inhaltliche Ausrichtung nicht-
kommerzieller Radios fiir die werbende Wirtschaft zumeist nicht attraktiv ist.

3.1.3  Durch Eigenleistungen

Eine weitere Form der privaten Finanzierung kann tiber Eigenmittel und Eigenleistun-
gen der im Radio Beschiftigten oder der Eigentiimer erfolgen, besonders in Form von
unbezahlter oder unterbezahlter Arbeit oder von verlorenen Zuschiissen (=Spenden).

3.2  Offentliche Finanzierungsmodelle

In zahlreichen europdischen Landern ist es iiblich, dass der Staat fiir nichtkommerziel-
len Rundfunk verschiedene Unterstiitzungsmafinahmen vorsieht. Die Begriindung da-
fiir liegt in den spezifischen Leistungen, die nichtkommerzieller Rundfunk in Bezug auf
die Erhaltung der kulturellen Vielfalt und Meinungsvielfalt erbringt. Nichtkommerziel-
ler Horfunk ist in den meisten Fallen Lokalradio und fiillt gerade jene Nischen, die von
offentlich-rechtlichen wie auch privaten kommerziellen Rundfunkanbietern vernach-
lassigt werden. Beispiele dafiir sind Programme fiir den lindlichen Raum, fiir Minder-
heiten und Randgruppen, fiir Universititen sowie Programme in Regional- und Min-
derheitensprachen. Gerade weil der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk durch Konkurrenz
zu privaten Rundfunkanbietern mit Selbstkommerzialisierung des Programmangebots
reagiert und Gefahr lduft, dem gesetzlich vorgeschriebenen Bildungs- und Kulturauftrag
immer weniger gerecht zu werden, konnen freie Radios eine notwendige Erginzung der
Rundfunklandschaft bieten. Sie wirken im Idealfall an der gesellschaftlichen Integration
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von Randgruppen und Subkulturen mit und tragen mit ihrem Informationsangebot zu
einer Vielfalt der Meinungen bei.

Die staatliche Unterstiitzung erfolgt dabei sowohl auf Bundes- und Landesebene wie
auch auf Kommunalebene. Zustindige staatliche Stellen sind in der Regel die Ministe-
rien fiir Kultur, Bildung, Medien oder Soziales. Fiir Universititssender sind zum Teil
auch die jeweiligen Ministerien fiir Wissenschaft zustindig. In einigen Landern betei-
ligen sich kommunale Stellen direkt (Spanien, Frankreich) oder indirekt (Niederlande)
an nichtkommerziellen Sendern. Gerade auf kommunaler Ebene ist allerdings die Ge-
fahr der politischen Einflussnahme nicht ausgeschlossen.

3.2.1  Geblhrensplitting

Das Modell des Gebiihrensplitting, in der Schweiz und in manchen deutschen Landern
praktiziert, sieht eine Umverteilung von Gebiihreneinnahmen Sffentlich-rechtlicher
Rundfunkanstalten an nichtkommerzielle Rundfunkanbieter vor. Beim deutschen Mo-
dell wird von den 2 Prozent der Gebiihren, die die Landesmedienanstalten zur Erfiillung
ihrer Aufgaben von 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten erhalten, ein Teil zur For-
derung von Biirgermedien verwendet (vgl. Plaf 2001; www.BAKOM.ch).

3.2.2  Fondsmodelle

Beim Fondsmodell zahlen private und 6ffentlich-rechtliche Rundfunkbetreiber einige
wenige Prozent ihrer Werbeeinnahmen in einen Fonds ein, welcher dann an werbefreie
nichtkommerzielle Sender verteilt wird. Solche Modelle werden in Frankreich oder auch
in Skandinavien praktiziert, und seit einigen Jahren auch in Ungarn, wo zwischen 0,5%
und 1% aus einem Rundfunkfonds, der sich aus Rundfunkgebiihren, staatlichen Zu-
schitssen, Lizenzgebiihren, Strafen bei Verstéfien gegen Rundfunkgesetz etc. zu-
sammensetzt, an Freie Radios und sog. Public Broadcaster (private Radios mit Bildungs-
und Kulturauftrag) vergeben werden (vgl. www.hif. hu/indexle.htm).

Es darf nicht vergessen werden, dass sehr wohl auch in Osterreich bereits solche Fi-
nanzierungsvorschlige fiir nichtkommerzielle Radios getitigt wurden (z.B.im Entwurf
der Griinen zum Privatradiogesetz (1993), wie auch in den Vorschligen der Arbeiter-
kammer dazu), die allerdings niemals realisiert wurden (vgl. Grisold 1996, 240ff). Von
Seiten der Griinen wurde ein Radiofonds vorgeschlagen, gespeist aus einer dreiprozen-
tigen Abgabe der durch Werbeeinschaltungen im Horfunk (6ffentlich-rechtlich und pri-
vatwirtschaftlich) erzielten Einnahmen. Auch die Arbeiterkammer wollte ,,Biirgerra-
dios“ durch eine Umlage auf die Einnahmen der Radiowerbung sowohl bei den priva-
ten als auch bei den 6ffentlich-rechtlichen Veranstaltern sicherstellen (vgl. IKUS 1993,
35)%.

5)  Fiir 1998 betrugen die Werbeeinnahmen aus Horfunk 1.770 Mio. 65, d.h. der Fonds hatte Einnahmen von 53 Mio.
AGS zu verzeichnen gehabt.
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3.23  Steuerliche Anreize

Steuerliche Anreize fiir potentielle Investoren stellen indirekte staatliche Forderungen
dar, die sich tiber den Entgang der Einkommenssteuer ergeben. Sie verbilligen (iiber re-
duzierte Einkommensbesteuerung) Investitionen und erleichtern sie damit. Dies gilt fiir
kommerzielle Investoren selbstverstindlich nur dann, wenn auch zukiinftige Ertrige
(returns on investment) zu erwarten sind; fiir Investitionen, die als Spenden gedacht sind,
erfolgt der Teil der entgangenen Steuer als 6ffentliche Finanzierung. Derzeit wird die-
ses Modell in einigen europiischen Lindern (z.B. Deutschland oder Irland) zur Film-
finanzierung angewandt.

3.24  Kulturpolitische Férderungen

Die in Osterreich vorherrschende 6ffentliche Forderungsart ist jene der kulturpoliti-
schen Forderung. Sie ist an inhaltliche Kriterien der Programmgestaltung bzw. Pro-
grammausrichtung gekniipft (vgl. Knoche et al. 2001, 227ff).

3.3 Kostenreduzierende MaRnahmen

Uberwiegende Teile der Malnahmen zur Kostenreduzierung in nichtkommerziellen
Radios stellen Formen indirekter staatlicher Subventionierungen dar.

3.3.1  Arbeitsmarktférderungen

Die Personalférderung durch Arbeitsplatzbeschaffungsmafinahmen hat nicht nur einen
positiven Effekt fiir die Organisationen bzw. Unternehmen, sondern auch fiir die Ge-
samtwirtschaft, da die iiber Arbeitsmarktférderungen finanzierten Personen weiter qua-
lifiziert und - wenn auch zeitlich befristet - in den Arbeitsmarkt integriert werden. In-
sofern erfiillen die Unternehmen eine Ausbildungsfunktion. Solche Férderungen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik werden besonders in Deutschland und Osterreich prakti-
ziert und auch fiir nichtkommerzielle Medien angewandt.

3.3.2  Steuerliche Erleichterungen

Wie im Falle der Presseforderungsarten bei Printmedien (vgl. Grisold 1996, 170-182)
wiren gleichermafen im Rundfunksektor steuerliche Erleichterungen oder sonstige ko-
stensenkende Mafnahmen denkbar. Bei ihnen muss allerdings beriicksichtigt werden,
dass sie oftmals kleinere Unternehmen mit geringeren Kosten weniger begiinstigen als
grofle. Die Einnahmen- und Kostenverteilung der ésterreichischen nichtkommerziellen
Radios zeigt sehr deutlich, dass diese Form der indirekten staatlichen Unterstiitzungen
fiir nichtkommerzielle Radios nie vorgesehen war (im Gegensatz zu Printmedien, die
staatliche Stiitzungsmafinahmen wie etwa den ermifigten Post-Zeitungsversand, wenn
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auch in den letzten Jahren drastisch eingeschrankt, so doch lange Jahre hindurch er-
halten haben).

3.3.3 Investitionsforderungen

Notwendige Investitionen zu tétigen stellt fiir kleine Unternehmen oft eine grof3e Hiir-
de dar. Sie iiber gezielte Forderungen (oder riickzahlbare Zuschiisse) zu erméglichen,
hilft kleinen und mittleren Unternehmen, am Markt bestehen zu kénnen, und verbes-
sert den gesamtwirtschaftlichen Ausstattungsgrad. Als Beispiel sei die Regelung in
Niedersachsen kurz dargestellt.® Investitionen in nichtkommerziellen lokalen Horfunk
werden laut Pla3 (2001, 178ff) folgendermafien gefordert: Investitionen fiir Produk-
tions- und Sendeausstattung (bis zu 228.000 DM), Investitionen fiir Geschiftsausstat-
tung (bis zu 42.000 DM), Baumafinahmen und Elektroinstallationen (bis zu 80.000
DM), laufende Personalkosten und Sachkosten (bis 644.000 DM/Jahr). Nach Ablauf
eines Betriebsjahres wird fiir studiotechnische Nachriistung bis zu 12.000 DM bezahlt.
Uber Forderung von Ersatzbeschaffungen wird in jedem Einzelfall entschieden.

Irland sieht fiir seine Community Radios indirekte Investitionsférderung vor allem
in 'Humankapital' vor, indem Weiterbildung und Vernetzung subventioniert werden,
welche die berufliche (programmliche, technische, aber auch betriebswirtschaftliche)
Expertise und Qualifikation erhdhen sollen (vgl. IRTC 1999).

4 Finanzierungspraxis dsterreichischer nichtkommerzieller Radios’

Die Finanzierung nichtkommerzieller Radios in Osterreich erfolgt auf sehr differen-

zierte Weise, aber mit einem starken Uberhang der Einnahmen aus Subventionen (von

{iber zwei Drittel). Weiters kommen im Durchschnitt rund 7 Prozent der Einnahmen

aus dem Verkauf von Giitern oder Dienstleistungen (Produktionserldse, NutzerInnen-

Beitrige, Verkauf von Kompetenzen und von Sendezeit), weitere 3 Prozent aus privater
Hand (Mitgliedsbeitrige, Sponsoring, Abonnements und Spenden), und 5 Prozent ent-
fallen auf sonstige Einnahmen wie z.B. eigene Veranstaltungen oder Ubertragungen. Auf
der Ausgabenseite féllt der Faktor Arbeitskraft mit 43% der Gesamtkosten ins Gewicht.
Ein Viertel des Jahresbudgets wird fiir Investitionen verwendet, die Ubertragungskosten
machen 10% aus, Biiro- und Sachkosten weitere 17%.

Betrachten wir nun die Arbeitsleistung, die fiir nichtkommerzielle Radios erbracht
wird, so wird zirka die Hilfte dieser Arbeitsleistung von internen unbezahlten Mitar-
beitenden erbracht. Dabei wurde auch empirisch bestitigt, wie sehr der Faktor Idea-
lismus bzw. freiwillige Mitarbeit in die betriebswirtschaftliche Betrachtung einzubezie-
hen ist. Im Durchschnitt besteht ein Radioteam aus durchschnittlich 9,8 stindigen be-

6) Fireine genaue Darstellung siehe PlaB (2001).
7)  Die Daten beziehen sich auf 1999; siehe fiir eine detaillierte Analyse Knoche et al. (2001, 206-254).
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zahlten MitarbeiterInnen und 9,5 freiwilligen unbezahlten MitarbeiterInnen, die in die
nichtkommerzielle Radioproduktion involviert sind. Zusitzlich sind zumeist noch un-
bezahlte externe Mitarbeiterinnen titig. Ein bedeutender Teil der Arbeit erfolgt somit
in Form unbezahlt erbrachter Leistungen. Im Durchschnitt kénnen pro Radio nur 7,1
Stellen im vollen Beschiftigungsausmat finanziell abgegolten werden, wobei hiervon 30
Prozent tiber AMS-Maf3nahmen finanziert werden; bei zwei Dritteln der Radios gibt es
zumindest einen von der Arbeitsmarktverwaltung fiir die Dauer eines Jahres geforder-
ten Arbeitsplatz.

Angesichts der vergleichenden Darstellung der 6konomischen Situation der nicht-

kommerziellen Radios 1999/2002 (vgl. Beitrag vom Livia Lindner in diesem Heft) ist es
nicht weiter verwunderlich, dass kaum Zufriedenheit mit dem Stand der Finanzierung
des jeweiligen Radios besteht. Als Griinde fiir die Unzufriedenheit mit der finanziellen
Situation werden von Seiten der Radios genannt: Unwiirdigkeit der finanziellen Situa-
tion; Unsicherheit, wie viel an Subventionen es geben wird (besonders seit dem Regie-
rungswechsel im Februar 2000).
Grundsitzlich ist eine verbesserte Finanzsituation in Unternehmen entweder iiber ei-
ne Erhohung der Ertréige oder iiber eine Reduzierung der Kosten zu erreichen. Zweite-
res ist im Falle der nichtkommerziellen Radios aber kaum moglich, die Kosten sind be-
reits so niedrig gehalten, dass weitere Einsparungen unmdoglich scheinen. Wie es Herr
Gatnar von Radio Stephansdom (als einem im Vergleich finanziell gut ausgestatteten Ra-
dio) im Interview ausdriickte: »Eine Kostensenkung ist nicht moglich, im letzten Jahr ha-
ben wir nicht einmal 10 Millionen Schilling ausgegeben, das ist fiir ein 24 Stunden Ra-
dio ein unglaublicher Wert, noch weniger auszugeben wiirde heiflen, auf wesentliche
Programmteile zu verzichten.“

Die Uberlegungen nichtkommerzieller Radios zu weiteren Finanzierungsmoglich-
keiten erstrecken sich vorrangig auf private Finanzierungsmodelle: Sponsoring iiber
Unternehmen, das Gewinnen von Abonnentinnen- und HorerInnenbeitrigen, zu einem
geringeren Teil noch auf Kooperationen zur Generierung von (eventuell 6ffentlichen)
Projektgeldern. Einhellige Meinung der Interviewten ist, dass neben den Subventionen
ein zweites Finanzierungs-Standbein aufgebaut werden soll. Wie dies aussehen soll, wird
von den Radios sehr unterschiedlich gesehen. Einige der nichtkommerziellen Radios
setzen auf ein zweites kommerzielles Standbein: neben dem Radio wird iiber eine kom-
merzielle Firma z.B. Audioproduktion fiirs Internet produziert. Andere sehen Beitrige

von AbonnentInnen und HérerInnen als »langfristig einzigen Weg, Unabhingigkeit zu
garantieren®. Die Grenzen dieser Finanzierungsart beschreibt Orange 94,0 als das Radio,
welches mit 1.300 die hichste Zahl an AbonnentInnen aufweist: dort ist man der Mei-
nung, dass die Grenze des Méglichen damit bereits erreicht ist. Bei den beiden lind-
lichen Radios (Radio Freequenns und Freies Radio Salzkammergut) wird versucht, eine
Erhohung der Finanzierung iiber den Schulungs- und Schulbereich (Jugendfrderung)
in Zusammenarbeit mit anderen Kulturbetrieben als Projektforderung zu erreichen.
Radio Helsinki hat das Kriterium entwickelt, maximal 25% der Sendezeit zu verkaufen,
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um damit die anderen drei Viertel produzieren zu kénnen; sie stellen auch Uberlegun-
gen an, ihr Know how z.B. an Kaufhauser als Dienstleistung zu verkaufen. Die Finan-
zierungssituation der beiden kirchlichen Radios ist unterschiedlich: einerseits finanziert
sich Radio Maria ausschliefSlich tiber Spenden von Einzelpersonen, im Gegensatz dazu
wird Radio Stephansdom zu 90% von der Erzdiozese finanziert. Radio Stephansdom
mochte die Erwirtschaftung von Deckungsbeitrigen tiber Werbung und Sponsoring er-
hohen, die Finanzierung iiber das Kapital des Eigentiimers sehen sie aus der Anlauf-
phase heraus begriindet.

Die Schwierigkeiten der Finanzierung nichtkommerzieller Radios haben Mitarbei-
terInnen der Radiofabrik pragnant zusammengefafit: ,Die Gefahr liegt darin, dass die
dffentlichen Forderungen gekiirzt werden, es wird sehr schwierig sein, alles privat zu fi-
nanzieren. Auflerdem kann es keine Losung sein, alles privat zu finanzieren. Dann wi-
re man in einer dhnlichen Situation wie ein kommerzieller Sender. Es wird immer auch
offentliche Aufgabe sein miissen, wenn man von der Idee nichts abgeben will.

5 Restimee

Setzen wir die Finanzierungspraxis in Bezug zum skizzierten Konzept der alternativen
Okonomie, so wird ersichtlich, dass die Finanzierung nichtkommerzieller Radios von
diesem Konzept in Teilen abweicht. Die auf8erhalb des alternativ-konomischen Pro-
duktionsprozesses erzielten Einkiinfte bilden keine tragfahige 5konomische Basis nicht-
kommerzieller Radios. Zwar finanzieren sich nichtkommerzielle Radios vorrangig iiber
Subventionen, da speziell fiir nichtkommerzielle Radios designierte staatliche Maf3-
nahmen aber nicht vorhanden sind, wird die Generierung von Subventionen aus son-
stigen Budgetposten als extrem aufwendig und mithsam sowie unsicher erlebt. Dies stellt
eine politische Entscheidung dar, denn gerade fiir nichtkommerziellen Rundfunk wur-
den in anderen Staaten Finanzierungsmodelle entwickelt, die die Einbeziehung staat-
licher Unterstiitzung und umzuverteilender Revenuen mitberiicksichtigten (vgl. Dorer/
Busch 1995; Plaf 2001).

Die weitgehend strikte Abkoppelung vom Werbemarkt fiithrt dazu, dass nichtkom-
merzielle RadiobetreiberInnen kreativ mit den méglichen Finanzierungsformen um-
gehen miissen. Um einer einseitigen Beeinflussung der Programminhalte zu entgehen,
wird von Radiostationen versucht, verschiedene Typen der Finanzierung nebeneinan-
der zu praktizieren. Allerdings gibt es Einschrankungen beziiglich bestimmter Finan-
zierungsformen, z.B. werden Spenden von Unternehmen nur dann angenommen, wenn
das spendende Unternehmen die Ideologie des Senders mittragt oder der Sponsor ein
ehemaliger Mitarbeitender war, sodass die Spende als Solidarbeitrag verstanden werden
kann, mit dem kein Einfluss auf das Programm zu erwarten ist.

Die Untersuchung zeigt sehr deutlich, dass die Finanzierung nichtkommerzieller Ra-
dios nach anderen Grundsitzen erfolgt als jene der kommerziellen privaten Radios, aber
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auch als der offentlich-rechtliche Rundfunk. Zweitere finanzieren sich zum iiberwie-
genden Teil (bzw. bis zu 100%) aus Werbeeinnahmen; eine weitaus geringere Bedeutung
haben Einnahmen aus dem Verkauf von Sendezeit. Die Unterscheidung zum 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunk ist, dass diesem garantierte Einnahmen aus Gebiihren zur Ver-
fiigung stehen, auf die nichtkommerzielle Radios in Osterreich nicht zihlen kénnen. Die
staatliche Unterstiitzung fiir nichtkommerzielle Radios nimmt sich dabei absolut be-
trachtet ungleich bescheidener aus als jene, die iiber Rundfunkgebiihren fiir 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunk erméglicht wird.

Die Funktionen nichtkommerzieller Medien kénnen aus alternativ-6konomischer

Sicht wie folgt zusammengefasst werden:

*  Inhaltliche Gestaltung der Programme nicht nach der Waren-Logik

*  Die Befriedigung immaterieller, nicht-6konomischer Bediirfnisse

* Access - der Zugang zur Medienproduktion fiir prinzipiell alle.

Mit einer Befreiung von Existenzsorgen wiirde, so die Argumentation der Alternativen
Okonomie, die Méglichkeit zur Programmgestaltung abseits der Warenlogik auch fiir
Personen ohne Einkommen aus Besitz oder Vermogen moglich gemacht werden. Zu-
sammentfassend ldsst sich bei allen Freien Radios auch das Bemiihen um die als zentral
erachtete Funktionserfiillung des offenen Zugangs (Public Access) nichtkommerzieller
Radios deutlich erkennen. Trotzdem: Die Argumentation, dass nichtkommerzielle Me-
dien keine Gegenmacht darstellen kénnen, da sie zu klein, zu marginal sind, eher eige-
ne kleine Interessensgruppen bedienen, denn eine Offentlichkeit herzustellen imstan-
de sind (im Sinne von éffentlicher Meinung beeinflussen), ist aus der Makrosicht der po-
litischen Okonomie nicht von der Hand zu weisen. Die Realisierung von nichtkom-
merziellen Medien als Gegengewicht zu 6konomisch determinierten Massenmedien
krankt auch an der Notwendigkeit der Finanzierung, d.h. der 6konomischen Erforder-
nisse, die auch fiir nichtkommerzielle Medien gelten.

Die grundsitzliche Schwierigkeit, die im Zusammenhang von Okonomie und nicht-
kommerziellen Radios gesehen werden muss, ist, dass ProfessionistInnen aufgrund der
fehlenden Finanzierung nichtkommerzielles Radio nicht betreiben werden, andere Ra-
dioveranstalterInnen aber nicht in einem breiteren Umfang gehort werden. Damit be-
schriinkt sich nichtkommerzielles Radio auf die Vermittlung nicht zwischen einzelnen
gesellschaftlichen Gruppen, sondern nur innerhalb solcher. Es ist daher als ein Akt der
Menschenrechte zu fordern, aber nicht mit der Hoffnung auf ein Diskussionsforum in
einem gréferen Rahmen zu begriinden, es sei denn, man hingt der konservativen dko-
nomischen Denkrichtung an, dass jedes Angebot sich selbst seine Nachfrage schaffe.
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Wirtschafpliche Situation Freier Radios
in Osterreich 1999/2002

I‘n diesem Beitrag wird die Entwicklung der wirtschaftlichen Situation Freier Radios in
Osterreich fiir die Jahre 1999 und 2002 behandelt. Die Daten fiir 1999 wurden im Rah-
men des Salzburger Forschungsprojekts ,Entstehung und Entwicklung freier nicht-
kommerzieller Radios in Osterreich® (vgl. Knoche et al. 2001) gewonnen; fiir 2002 wur-
de eine eigenstindige Fragebogen-Erhebung bei den Freien Radios durchgefiihrt. Der
]ahresvergleich bezieht sich auf die Gesamtheit derjenigen acht Freien Radios, die in bei-
den Jahren auf Sendung waren:' Radio Orange 94,0 (Wien), Radio FRO (Linz), Radio
AGORA (Klagenfurt), Radiofabrik (Salzburg), Freies Radio Salzkammergut (Bad Ischl),
Radio Helsinki (Graz), Freequeens (Liezen) und Freirad (Innsbruck).?

1 Finanzierungsproblematik

Die Finanzierung des so genannten Dritten Sektors, zu dem die Freien Radios hinzu-
zurechnen sind (vgl. Beitréige von Andrea Grisold und Manfred Knoche in diesem Heft),
ist schon theoretisch ein kaum gelostes Problem, dessen praktische Relevanz auch an-
hand der hier prisentierten Daten zur Entwicklung der Finanzierung Freier Radios in
Osterreich von 1999 bis 2002 deutlich wird. Der wachsenden Ungewissheit, welche staat-
liche Subventionen (von Gemeinden/Stidten, Bundeslindern, Bund und EU) es in wel-
chem Umfang fiir welchen Zeitraum geben wird, wird durch eine Erweiterung der ,,ei-
genwirtschaftlichen® Finanzierung und/oder durch Reduzierung der Kosten begegnet.
Im Falle von Freien Radios ist dies eine Finanzierung durch die HérerInnen (Ziel-
gruppe des Senders), durch Eigenleistung und Eigenmitte] der ProgrammmacherInnen
und RadiobetreiberInnen sowie durch Unternehmen der privaten Wirtschaft. Eine Fi-
nanzierung iiber Werbeeinnahmen wird bislang aus prinzipiellen Griinden abgelehnt,
da dadurch die inhaltliche Autonomie des Mediums gefihrdet wire. Aulerdem sind
Freie Radios aufgrund ihres Inhaltes und ihrer zahlenmifig zu kleinen Zielgruppe fir
Werbetreibende weniger attraktiv, da ein werbefreundliches Programmumfeld nicht
vorhanden ist und Kriterien wie Einschaltquoten bzw. Marktanteile nicht angewandt

1) Nicht einbezogen wurden die beiden kirchlichen Sender Radio Stephansdom und Radio Maria, die keine Freien
Radios sind, aber 1999 als nicht-kommerzielle Sender in die Untersuchung einbezogen worden waren. Radio MO-
RA (Pinkafeld) hat im August 2000 seine Programmaussendung eingestellt, von Radio Proton (Dornbirn) waren fir
2002 keine Daten zu bekommen, 97,9 FM (Graz) hat sich zu einem kommerziellen Sender entwickelt.

2) Da Freirad 1999 noch nicht auf Sendung war, konnten Daten zu diesem Sender nur fiir 2002 dargestellt werden.
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werden konnen (vgl. Dorer/Busch 1995, 238). Unter Finanzierung durch Hérerlnnen
werden Mitgliedsbeitrige, Abos und Spenden verstanden, unter Eigenleistung der Pro-
grammmacherInnen und RadiobetreiberInnen die Zurverfiigungstellung von Arbeits-
kraft ohne oder gegen geringe Bezahlung. Hinzu kommt der Verkauf von Sendezeit und
Kompetenzen, was in diesem Fall fiir entgeltliche Angebote von Workshops, Seminaren
und Lehrgiangen zum theoretischen und praktischen Radiobereich steht.

Von privatwirtschaftlichen Unternehmen bzw. Organisationen werden Freie Radios
in Form von Spenden oder Sponsoring finanziert, was zum Beispiel bei Veranstaltun-
gen (Events) eine wichtige Grundlage darstellt. Diese Erschliefung privater Quellen ist
unter dem Begriff Fundraising bekannt und bedeutet wortlich Kapitalbeschaffung. Beim
Fundraising geht es um die Erstellung einer Kommunikationsstrategie fiir die Beschaf-
fung von Finanzmitteln, und zwar vor allem fiir Mittel, die nicht nach klaren Férder-
kriterien vergeben werden und nicht regelméaBig flielen (vgl. Haibach 2002, 19).

2 Verhaltnis Kosten - Ertrdge

Der grundsitzliche Unterschied zwischen offentlichen und privaten Unternehmen ist
die unterschiedliche Zielsetzung, das bedeutet, das Ziel 6ffentlicher Unternehmen ist die
Erfiillung einer 6ffentlichen Aufgabe zum Zwecke der Gemeinwohlsteigerung, fiir pri-
vatwirtschaftliche Unternehmen ist es das Sach- oder Leistungsziel einer Gewinnmaxi-
mierung des in der Regel privaten Kapitals (vgl. Kiefer 1997, 4-8). Andere Intentionen
haben nicht-kommerzielle Anbieter, die sich zumeist einem kulturellen Radiover-
stindnis verbunden sehen. Ihre Funktion ist die Herstellung von Gegenoffentlichkeit,
das Aufgreifen von alternativen Themen und damit nicht das Erreichen von grofien
Reichweiten und Marktanteilen. Daraus folgt, dass die Freien Radios grundsitzlich nicht
Gewinn orientiert arbeiten, sondern nach dem Kostendeckungsprinzip wirtschaften,
d.h. sie versuchen, mit geringsten Mitteln bei moglicht niedrigen Kosten eine bestmdg-
liche Programmleistung zu erbringen.

Betrachtet man die Kosten- und Ertragssituation der Freien Radios 2002 (vgl. Abb.
1), fillt sofort Radio Agora ins Auge. Schon 1999 gehorte es vor Radio Orange und Ra-
dio FRO zu den Radios mit den grofiten Umsitzen. Fiir 2002 ergab sich ein eklatanter
Ertragsriickgang, so dass der Sender stark in die Verlustzone geriet. Das Defizit entstand
dadurch, dass fiir das Jahr 2002 die Volksgruppenforderung des Bundes fiir diesen
mehrsprachigen Sender (fiir sprachliche Minderheiten) eingestellt wurde. Zwar konn-
te das Defizit im Janner 2003 durch Zahlungen des ORF auf Basis eines Kooperations-
vertrages zwischen ORF und Agora kurzfristig ausgeglichen werden, aber fiir 2003 gab
es dann weder Mittel aus der Volksgruppenforderung des Bundes noch aus einem Ko-
operationsvertrag mit dem ORE, so dass ein weiteres Defizit nur durch Kiindigung von
6 (von 7) MitarbeiterInnen zum April 2003 verhindert werden konnte.?

3) Laut Auskiinften der Geschaftsfiihrerin des Senders, Angelika Hodl. Das weitere Uberleben von Agora soll 2004
iiber noch ungewisse Spenden-Einnahmen, Uberbriickungsmittel der Organisation der slowenischen Sprachen-
gruppe, den Verkauf einer Benefiz-CD und durch EU-Projektmittel gesichert werden.
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Abbildung 1: Kosten und Ertrdge pro Radio 2002 (in €)
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In Abb. 1 lassen sich zusitzlich drei Gruppierungen von Radios erkennen: Freirad
(Freies Radio Tirol), seit Juli 2002 on air, und Freequeens arbeiten mit geringsten Mit-
teln unter € 50.000,--. Radio Helsinki, Freies Radio Salzkammergut und die Salzburger
Radiofabrik halten den Sendebetrieb mit Mitteln um die € 100.000,-- aufrecht. Radio
Orange und FRO (Freies Radio Oberosterreich) erwirtschafteten Betrige von mehr als
€ 200.000,-- und bilanzieren — als einzige neben Radio Helsinki - mit einem positiven
Ergebnis. Bei Radio Agora, der Radiofabrik, Freiem Radio Salzkammergut und Free-
queens dagegen tibersteigen die Kosten die Ertriige, allerdings in unterschiedlichem
Ausmaf,

Die Differenzen von Kosten und Ertrigen werden in Abb. 2 pro Radio als Vergleich
d.er Ergebnisse von 1999 und 2002 dargestellt. Radio FRO und Helsinki konnten als ein-
zige in beiden Vergleichsjahren einen, zum Teil allerdings nur geringen, Uberschuss er-
wirtschaften. Von Uberschuss zu Verlust ging die Entwicklung bei Agora und bei der Ra-
diofabrik Salzburg. Das hohe Minus bei Agora wurde bereits weiter oben erklért; im Ver-
gleich zu 1999 gab es 2002 eine Einnahmen-Differenz von € 171.830,--. Fiir die Radio-
fabrik wirkte sich ungiinstig aus, dass die Einnahmen aus staatlicher Férderung nicht
entsprechend der enormen Steigerung der Sendezeit (von 5 Stunden pro Woche 1999 zu
103 Stunden pro Woche 2002) gesteigert werden konnten. Freies Radio Salzkammergut,
das ebenfalls eine kiirzere wichentliche Sendezeit (106 Stunden) im Vergleich zu den
anderen Radios (168 Stunden) hat, weist als einziges Radio in beiden Vergleichsjahren
ein Defizit aus. Leicht positiv entwickelt hat sich die wirtschaftliche Situation fiir Radio
Orange und Freequeens: Vom Defizit zum (geringfiigigen) Uberschuss. Freirad (Freies
Radio Tirol) war 1999 noch nicht auf Sendung, somit ist fiir dieses Radio - auch in den
folgenden Abbildungen - kein Jahresvergleich méglich.
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Abbildung 2: Differenz Kosten/Ertréage pro Radio 1999/2002 (in €)
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3 Kostenstruktur

Die durchschnittliche Kostenstruktur aller Freien Radios (Abb. 3) weist in beiden Ver-
gleichsjahren als hochsten Kostenfaktor die Personalkosten aus, sogar mit einer Stei-
gerung von 42 auf 56 Prozent. Die Gesamt-Kosten fiir alle acht Radios sind allerdings
von € 17.570.000 im Jahr 1999 auf € 16.234.491 im Jahr 2002 gesunken. Im einzel-
nen gesehen sind sowohl prozentual als auch in absoluten Zahlen nur die Personal-
kosten und die Ubertragungskosten gering (um einen Prozentpunkt) gestiegen, alle
anderen Kosten dagegen gesunken, die Investitionen zum Beispiel von 15 auf 7 Pro-
zent. Letzteres ist erklarlich, weil 1999 in der Startphase der Freien Radios naturgemsf3
noch hohere Investitionskosten anfielen.

Abbildung 3: Kostenstruktur Freie Radios 1999/2002 (in %)
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Wegen der zum Teil drastischen Unterschiede in der Sendezeit pro Woche sind die durch-
schnittlichen Kosten pro Sendestunde der geeignete Mafstab fiir einen realistischen Jah-
resvergleich zwischen den einzelnen Radios (vgl. Abb. 4). Ein Grofiteil der Freien Radios
sendet 24 Stunden téglich, demnach 168 Stunden pro Woche. Zu den Ausnahmen geho-
ren Radio Agora (84 Std. pro Woche), Freies Radio Salzkammergut (106 Std. pro Woche)
und die Salzburger Radiofabrik (5 bzw. 103 Std. pro Woche). Daraus ist zum Teil erkldr-
lich, dass Radio Agora und die Radiofabrik im Jahr 1999 mit Abstand die héchsten Ko-
sten pro Sendestunde hatten. Hier wirkt sich aufgrund der jeweils verhaltnismafig ge-
ringen Anzahl der Sendestunden die ,,Fixkostendegression® nicht in dem Maf3e aus wie
bei den anderen Radios, d.h. auch fiir relativ wenige Sendestunden fallen &hnlich hohe
absolute Fixkosten an (insbesondere in der Aufbauphase 1999) wie fiir viele Sendestun-
den bei anderen Radios. Aufgrund der erheblichen Erh6hung der Sendezeit der Radio-
fabrik (von 5 Stunden pro Woche 1999 auf 103 Stunden pro Woche 2002) wird bei die-
sem Radio ein ,,Ausnahme-Effekt“ wirksam: eine erhebliche (rechnerische) Verminde-
rung* der Durchschnittskosten pro Sendestunde: von € 181,17 im Jahr 1999 auf € 25,52
im Jahr 2002 und damit sogar knapp unter den Mittelwert von € 25,75 fiir alle Radios.

Abbildung 4: Kosten pro Sendestunde pro Radio 1999/2002 (in €)
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Fiir die iibrigen sieben Radios signalisieren Kostensenkungen bzw. -steigerungen pro
Sendestunde wegen der iiber Zeit konstanten Anzahl der Sendestunden auch eine rea-
le Kostensenkung bzw. -steigerung in absoluten Werten. In diesen Fillen sind also ge-
nerell die in Abb. 4 ersichtlichen Verinderungen der Werte ein Indikator fiir reale Ko-
stensenkungen bzw. -steigerungen. Es ist hierbei aber auch wieder zu unterscheiden zwi-
schen den beiden Radios mit wenigen Sendestunden pro Woche (Agora und Freies Ra-
dio Salzkammergut) und den restlichen fiinf Radios mit einem 24stiindigen tiglichen
»Vollprogramm® Trotz einer deutlichen Senkung der Durchschnittskosten weist Radio
Agora 2002 mit € 68,15 noch einen Wert auf, der deutlich iiber dem Mittelwert fiir al-
le Radios liegt. Hier wirkt sich, dhnlich wie fiir die Radiofabrik schon gezeigt, die geringe
»Fixkostendegression® ungiinstig aus. Das hohe Kostenniveau ist jedoch auch aufgrund

4) Dem liegtin absoluten Werten sogar eine reale Kostensteigerung von rund € 50.000 (1999) auf € 140.000 (2002)
zu Grunde.
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der Besonderheit dieses Radios zu erkliren: die Mehrsprachigkeit des Programms er-
fordert einen vergleichsweise hohen Kostenaufwand. Der Radiofabrik (2002) und dem
Freien Radio Salzkammergut (1999 und 2002) ist es dagegen trotz der erwéhnten un-
giinstigen ,,Fixkostendegression® (infolge der geringen Sendezeit) gelungen, ihr Ko-
stenniveau demjenigen von Radio Orange und FRO (jeweils mit ,, Vollprogramm) an-
zupassen. Die restlichen drei Radios - Helsinki, Freequeens und Freirad - haben ein nie-
driges Kostenniveau pro Sendestunde, was ihrem niedrigen Ertragsniveau entspricht.
Man kann deshalb auch sagen: Sie konnen sich aufgrund mangelnder Ertrige kein ho-
heres Kostenniveau leisten.

4 Ertragsstruktur und Ertragsquellen

In Abb. 5 ist die Ertragsstruktur Freier Radios im Jahr 2002 dargestellt. Knapp die Half-
te der Ertrige resultiert aus staatlichen Subventionen, die restlichen 45 Prozent aus pri-
vaten Mitteln und Verkauf. Zu den privaten Mitteln geh6ren Spenden und Sponsoring
sowie Unterstiitzungsmittel durch RadiomacherInnen in Form von Mitgliedsbeitragen,
Abos und NutzerInnenbeitragen. Der Posten Verkauf besteht aus Verkauf von Sende-
zeit und Kompetenzen, wie zum Beispiel Schulungen, und umfasst mit 30 Prozent einen
nicht mehr verzichtbaren Anteil an den Ertrégen Freier Radios.

Abbildung 5: Ertragsstruktur Freie Radios 2002 (in %)
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Im Jahresvergleich dieser drei Gruppen von Ertragsquellen (vgl. Abb. 6) wird noch ein-
mal der nach wie vor iberragende Stellenwert von 6ffentlichen Mitteln als Haupt-Er-
tragsquelle der Freien Radios deutlich, allerdings fiir 2002 in deutlich verminderter
Weise. In der Gruppe der 6ffentlichen Mittel, in der staatliche Subventionen und AMS-
(Arbeitsplatz) Férderungen zusammengefasst sind, wird ein erheblicher Riickgang die-
ser fiir Freie Radios existentiell wichtigsten Ertragsquelle sichtbar. Dieser Riickgang um
32 Prozentpunkte erklirt den dadurch notwendigen Anstieg von privaten Mitteln (+12
Prozentpunkte) und Verkauf (+ 23 Prozentpunkte).
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Abbildung 6: Ertragsquellen Freie Radios 1999/2002 (in %)
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Pro Radio betrachtet, sind recht unterschiedliche Ertragsstrukturen fiir 2002 festzu-
stellen (vgl. Tabelle 1). Die Anteile der éffentlichen Mittel reichen bei einem Mittelwert
von 53 Prozent von 31 Prozent (Agora) bis 70 Prozent (Salzkammergut). Die Werte fiir
die iibrigen Radios liegen mit Ausnahme von Helsinki (67 Prozent) mehr oder weniger
um den Mittelwert. Entsprechend den Anteilen fiir 6ffentliche Mittel verteilen sich die
restlichen Anteile auf private Mittel und Verkauf. Dabei sind fiir zwei Radios (Orange
und Freirad) die Anteile fiir private Mittel hoher als die fiir Verkauf (jeweils etwa ein
Drittel), fiir die tibrigen sind die Verkaufs-Anteile hisher. Spitzenreiter beim Verkauf sind
mit iiberdurchschnittlichen Anteilen Agora (63 Prozent), Radiofabrik (40 Prozent) und
Freequeens (36 Prozent).

Tabelle 1: Ertragsquellen pro Radio 2002 (in %)

Radios Offenﬂligﬁ p’:;l\i/tatteel Verkauf Sonstiges B E@E
Agora 31% 1% 63% N 'Tj% . 100%
Orange 51% 5%  14% ~ 100%
FRO 59% 1%  30% __100%
Radiofabrik 49% 9% 0% 2% 100%
Salzkammergut 70% 5% 25% - 74100;%
Helsinki 67% 9% 18% 6% 100%
Freequeens 53% 1% 36% o 100%
Freirad 51% 33% 16%  100%
Gesamt 53% 15% 30% 2% 100%

Im Vergleich mit 1999 gibt es bei einzelnen Radios grofe Verinderung in der Ertrags-
quellenstruktur. Bei Agora ist diese am Drastischsten: im Jahr 1999 betrigt der Anteil der
offentlichen Mittel noch 92 Prozent, 2002 nur noch 31 Prozent. Insgesamt gingen bei al-
len Freien Radios die Anteile der 6ffentlichen Mittel zuriick, bei Radio Freequeens er-
heblich von 96 auf 53 Prozent; Helsinki, Salzkammergut und Radiofabrik zeigen Riick-
gdnge von rund 20 Prozent.

Ahnlich wie bei den Kosten pro Sendestunde (vgl. Abb. 4) sind die Ertrége pro Sen-
destunde zu beurteilen (vgl. Abb. 7). Der auffallende Riickgang der Ertrige bei der Ra-
diofabrik von € 221,87 auf € 23,38 ist wieder hauptsichlich mit der erheblichen Erho-
hung der Sendestunden pro Woche von 1999 (5) bis 2002 (103) zu erkliren und inso-
fern mit den anderen Radios nicht direkt vergleichbar. Zu beachten ist jedoch, dass die
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Radiofabrik 2002, obwohl sie noch immer kein 24-Stunden-Programm (pro Tag)® sen-
det, schon an das mittlere Ertragsniveau der iibrigen Radios (mit Ausnahme der nie-
drigen Niveaus von Helsinki, Freequeens und Freirad) angepasst ist (rund € 25,-- Er-
trag pro Sendestunde). Trotz eines Ertrags-Riickgangs von € 70,72 pro Sendestunde
liegt Radio Agora mit € 38,8 an der Spitze, bei den anderen Radios sind keine auffal-
lenden Veranderungen feststellbar.
Abbildung 7: Ertrdage pro Sendestunde pro Radio 1999/2002 (in €)
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Staatliche Férdermafinahmen sind, wie bereits erwihnt, bislang die mit Abstand wich-
tigste Ertragsquelle fiir Freie Radios. Dies ist insofern demokratiepolitisch gerechtfer-
tigt, als Freie Radios als lokale ,,Ergdnzungsmedien® mediale, kulturelle, politische, so-
ziale und gesellschaftliche Funktionen fiir (Minderheiten-)Zielgruppen erfiillen, die von
den kommerziellen und 6ffentlich-rechtlichen Radios nicht oder nicht in ausreichen-
dem Maf3e erbracht werden. Mit ihren Programmen fiir medial vernachlissigte Min-
derheiten und Randgruppen tragen sie zu deren Interessen-Artikulation und gesell-
schaftlicher Integration bei und férdern mit ihrem Informations- und Meinungsange-
bot die ,publizistische Vielfalt“. So ist es auch in zahlreiche Lindern tiblich, nichtkom-
merziellen Rundfunk staatlich zu férdern, wie z.B. in der Schweiz und in Deutschland
(vgl. Dorer 1998, 23 und den Beitrag von Klaus-Jiirgen Buchholz in diesem Heft). Da
durch die Lizenzvergabe an Freie Radios grundsitzlich auch in Osterreich deren wich-
tige Funktion anerkannt wird, wire es folgerichtig, nicht-kommerzielle Freie Radios
auch als ,,dritte Sdule“ im Privatradiogesetz zu verankern. Um deren Uberleben zu si-
chern, miisste dariiber hinaus eine staatliche finanzielle Férderung, wie sie die Print-
medien in Form von Presseforderung erhalten, sichergestellt sein (vgl. Brugger 2003,
84). Da aber derzeit aufgrund der vorherrschenden Wirtschafts- und Medienpolitik ein
stetiger Riickgang der Gewihrung von 6ffentlichen Mitteln an Freie Radios uniiber-
sehbar ist®, wird die finanzielle Situation der meisten Freien Radios noch prekirer wer-
den, wenn nicht andere Finanzierungsquellen erschlossen werden kénnen.

5)  Mittlerweile (Janner 2004) sendet die Radiofabrik auch 24 Stunden pro Tag. Die Ertragswerte fiir 2002 zeigen fiir
die Radiofabrik die Notwendigkeit der Ertragssteigerung, damit fiir die nun noch einmal erhebliche Erhéhung der
Sendestunden pro Woche (von 103 auf 168) die Ertrage nicht die Kosten pro Sendestunde unterschreiten.

6)  Dies wird sich auch in Zukunft kaum &ndern, solange die OVP/FPO-Koalition regiert.
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Abbildung 8: Subventionen pro Radio 1999/2002 (in €)
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Generell gab es folgenden Riickgang an Subventionen, die essentiell fiir das Uberleben
der Freien Radios notwendig sind: 1999 erhielten die untersuchten Sender insgesamt €
900.699,81, 2002 nur mehr € 542.767,67; dies ergibt eine Differenz von € 357.932,14.
Fiir vier Radios sind von 1999 auf 2002 Subventions-Minderungen zu erkennen (vgl.
Abb. 8): Auffillig ist zum wiederholten Male Radio Agora mit einem eklatanten Riick-
gang an Subventionen von € 394.976,85 auf € 45.349,52, was einer Differenz von €
349.627,33 und damit einem Anteil von mehr als 90 Prozent am Riickgang der Sub-
vention fiir alle Radios entspricht. Leichtere Riickginge hatten auflerdem FRO, Salz-
kammergut und Freequeens zu verzeichnen, leichte Steigerungen dagegen Orange,
Radiofabrik und Helsinki. Der Riickgang der Subventionen resultiert also bis 2002 noch
hauptsichlich aus der Streichung der Volksgruppenforderung des Bundes, der auch das
mehrsprachige Radio MORA zum Opfer gefallen ist.

Abbildung 9: Subventionen nach Subventionsgebern pro Radio 1999/2002 (in €)
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Der entscheidende Strukturwandel der staatlichen Forderung der Freien Radios, der
zwischen 1999 und 2002 in Osterreich vollzogen wurde, wird bei einer Differenzierung
nach Subventionsgebern sichtbar (vgl. Abb. 9). Nach dem Wegfall der Bundesforde-
rungen ist es den meisten Radios immerhin gelungen, erhohte Subventionen von Ge-
meinden/Stidten und Bundeslindern zu erlangen. Dies gilt fiir vier der fiinf aufge-
fiihrten Radios.” Die Ausnahme ist Freequeens, das von Land und Gemeinde 2002 etwas
weniger bei ohnehin nur geringer Férderungssumme bekommen hat. Zwar geht es in

7) Firdie ibrigen Radios standen leider keine kompletten Vergleichsdaten zur Verfiugung.
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keinem Fall um besonders hohe Betrége, entsprechend auch nicht um grofie Zuwich-
se, aber die Subventionen von Bundeslindern und Gemeinden/Stidten haben den
Freien Radios das wirtschaftliche Uberleben erméglicht. Fiir drei Radios schlagen be-
sonders die erhohten Bundesldnder-Forderungen positiv zu Buche: Radio FRO und
Freies Radio Salzkammergut (beide Oberdsterreich)sowie Radio Helsinki (Steiermark)
mit je rund € 30.000. Erhohungen der Gemeinde/Stadt-Subventionen gab es ebenfalls
fiir FRO (Linz) und fiir Helsinki (Graz), aber vor allem auch fiir die Salzburger Radio-
fabrik, die vergleichsweise wenig Landes-Férderung bekommt.

Zusammenfassend ldsst sich feststellen: Die finanzielle Situation der Freien Radios
insgesamt hat sich verschlechtert, seit im Jahr 2000 die Bundesférderungen fiir Freie Ra-
dios gestrichen wurden. Dies war auch der Grund fiir eine zwischenzeitliche prekire fi-
nanzielle Lage von Radio Orange (Wien). Der Sender setzt jetzt auf Basisforderung
durch die Stadt Wien. Der Riickzug des Bundes wurde teilweise durch erhéhte Bundes-
linder- und Gemeinde/Stadte- Férderungen kompensiert. Das Engagement dieser Sub-
ventionsgeber entspricht grundsitzlich ihrer ,,Zustindigkeit®, da die Freien Radios lo-
kale und regionale Offentlichkeiten, u.a. auch mit Kulturbeitriigen, versorgen. Der Ver-
band Freier Radios Osterreich hat im Juni 2002 ein ,Férderungsmodell zur Entwicklung
und Sicherung einer pluralistischen Radiolandschaft in Osterreich“ vorgelegt. Der Ver-
band geht von einem Bedarf von € 5 Millionen zur Férderung der Dritten Siule des
Horfunks aus, des Weiteren wird es fiir notwendig erachtet, noch andere Rahmenbe-
dingungen wie Ausbildungsférderung oder die Einrichtung eines Biirgermedienbeauf-
tragten in der KommAustria zu schaffen (vgl. www.freie-radios.at). Zu beachten ist auch
die Forderung der Griinen nach einem Radiofonds fiir Freie Radios, der aus dem Teil der
Radio- und Fernsehgebiihren gespeist werden soll, die derzeit in Osterreich noch in den
allgemeinen Finanztopf der Bundesregierung fliefen bzw. fiir die Finanzierung der Di-
gitalen Plattform Osterreich verwendet werden.
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Freie Radios und Mehrsprachigkeit

Trotz wirtschaftlicher Probleme aufgrund fehlender 6ffentlicher Forderungen und
politischem Gegenwind haben sich die Freien Radios in Osterreich konsequent zu einem
festen Bestandteil der heimischen Radiolandschaft entwickelt. Nicht mehr wegzudenken
sind sie vor allem fiir alle Minderheitengruppen und MigrantInnencommunities, fiir die
sie oft die bedeutendste, wenn nicht einzige mediale Kommunikationsplattform bieten.
Die Freien Radios sind sich ihrer wichtigen Rolle bewusst, wenn es darum geht, der ge-
sellschaftlichen Vielsprachigkeit medialen Ausdruck zu verleihen. Die Auseinanderset-
zung mit sprachiibergreifender Sendungsgestaltung wird fiir immer mehr Freie Radios
fester Bestandteil des Sendealltags, mit der Griindung der Arbeitsgruppe Babelingo hat
der Verband Freier Radios Osterreich einen wichtigen Akzent im deutschsprachigen
Raum gesetzt.

1  Das Rad nicht neu erfinden

Mehrsprachige Radiostationen stellen im globalen Zusammenhang betrachtet nicht un-
bedingt ein Novum dar. In einer breit angelegten Vergleichsstudie tiber nichtkommer-
zielle Lokalradios berichtet Hans Kleinsteuber (1991) von der Bedeutung dieser Medien
in den USA und in anderen Lindern. Die Entwicklung des Rundfunks in Europa, mit
seiner lange hinausgezogerten Liberalisierung, war hier eng an die nationalen Interes-
sen der einzelnen Staaten gebunden, Sprachenvielfalt in den Programmen der 6ffent-
lich-rechtlichen Stationen war meist nur als Folge verpflichtender Abkommen in Ni-
schen vorhanden. In den USA waren es die Bediirfnisse spezifischer Gruppen und die
Nachfrage nach bestimmten Inhalten, die entscheidenden Einfluss auf die Entwicklung
des Rundfunks hatten. Trotz der Dominanz kommerzieller Medien ist die Bedeutung
von Community Radios bzw. des nichtkommerziellen Sektors seit Ende der 40er Jahre
fiir die Sicherung von Offentlichkeit in den USA nicht wegzudenken (vgl. Kleinsteuber
1995). So kam es in den 70er Jahren zur Griindung zahlreicher nichtkommerzieller spa-
nisch-/englischsprachiger Stationen in Kalifornien, da kommerziell orientierte, spa-
nischsprachige Stationen die Bediirfnisse der Latino-Community nicht abdecken konn-
ten (vgl. Widlok 1992, 140).

In Osterreich ist die Geschichte mehrsprachiger Radios kurz, was vor allem auf die
spite Liberalisierung des Rundfunkbereichs zuriickzufiihren ist. Seit der Lizenzerteilung
an die ersten Freien Radios gewinnt die mehrsprachige Programmgestaltung stetig an
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Bedeutung, im urbanen Bereich vor allem fiir MigrantInnengruppen, im lindlichen
Raum vorwiegend fiir die regionalen oder autochthonen Sprachminderheiten. Die
mehrsprachigen Freien Radios leisteten in den letzten Jahren eine enorme Entwick-
lungsarbeit, Programmformen zu finden, die Verstandigung auch iiber Sprachgrenzen
hinweg erméglichen. Das Herstellen von Offentlichkeit ist lingst nicht mehr ein Vor-
gang, der sich in nationalen Grenzen erfassen lisst. Husband (2001) halt fest, dass das
Konzept der nationalen Offentlichkeit iiberholt ist und in unseren Gesellschaften plu-
rikulturelle Identititen zunehmend an Bedeutung gewinnen. Es ist an der Zeit, in un-
seren Gesellschaften den Umgang mit Sprachen in den Medien neu zu denken. ,,Auto-
nome Minderheitenmedien, welche den Dialog innerhalb der ethnischen Gemeinschaft
herstellen sollten ergdnzt werden mit ,,komplementiren Medien, welche aktiv am
Dialog iiber ethnische Grenzen arbeiten (Husband 2001, 19). Ein Konzept der kultu-
rellen und sprachlichen Vielfalt, wie es auf européischer Ebene immer stirker themati-
siert wird, braucht Medien, die die gesellschaftliche Mehrsprachigkeit sichtbar machen
und fordern.

2 Osterreich als Klassenletzter

Osterreich war das letzte westeuropiische Land, das am staatlichen Rundfunkmonopol
festhielt. Erst durch eine Klage beim Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte
(EGMR) in Strafburg, an der auch der zweisprachige Verein ,,Arbeitsgemeinschaft of-
fenes Radio/avtonomno gibanje odprtega radia“ (AGORA) beteiligt war, konnte Ende
1993 Bewegung in die starre Haltung der 6sterreichischen Politik gebracht werden. Das
EGMR-Urteil (EGMR, 24. November 1993, 36/1992/381/455-459 — Informationsverein
Lentia u.a. gegen Osterreich) ging explizit auf den von AGORA geforderten Zugang von
Minderheiten zum privaten Rundfunk ein und verlangte die Beriicksichtigung ,,der
Rechte und Bediirfnisse eines spezifischen Publikums*, Damit wurde erstmals auf hoch-
ster juristischer Ebene das Zugangsrecht von Sprachminderheiten zum Rundfunk an-
erkannt. Dieser Grundsatzentscheidung des EGMR trug auch die Privatradiobehérde
Rechnung, als sie 1997 in Kirnten und im Burgenland Lizenzen an die Volksgruppen-
radios MORA und AGORA/Korotan erteilte. Im Lizenzbescheid der AGORA Korotan
Lokalradio GmbH (AKO) begriindete die Regionalradiobehérde die Lizenzvergabe un-
ter anderem mit dem von der AKO vorgelegten Programmkonzept:

»Das Programm ist schwerpunktmdfSig auf die slowenische Minderheit in Kirnten
ausgerichtet und wird zweisprachig moderiert: Unterhaltungs- aber auch national
und regional ausgerichtetes Informationsprogramm, Schwerpunkt im Bereich der
Kinder- und Jugendsendungen, keine exklusive Hinwendung an slowenische Volks-
gruppe, sondern Briickenschlag.“ (Regionalradiobehdrde 1997)
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Die KommAustria, die seit 2001 fiir die Lizenzvergabe verantwortlich ist, fiihrt diese
Spruchpraxis konsequent fort. Im Lizenzbescheid fiir Gymradio-Hollabrunn begriin-
det sie ihre Auswahlentscheidung:

... die besondere Situation des Bezirkes Hollabrunn als'Grenzbezirk' findet in vie-
len multikulturellen und multilingualen Sendungen (Sprachkurse, Talk etc.) Be-
riicksichtigung, der multilinguale Ansatz wird sowohl in Wort- als auch im Musik-
programm verfolgt. (KommAustria 2002)

3 Volksgruppenradios als Spielball der Politik

Mit dem Sendestart der ersten Freien Radios in Osterreich 1998 begann auch in der hei-
mischen Radiolandschaft eine Entwicklung, die Ausdruck eines bis dahin weitgehend
unerfiillten Bediirfnisses nach mehrsprachigen bzw. nicht-deutschsprachigen Radio-
programmen war. Drei Minderheitenradios nahmen ihren Betrieb mit dem Auftrag auf,
erstmals in relevantem Ausmaf, Programme in vier der sechs in Osterreich anerkann-
ten autochthonen Minderheitensprachen ausstrahlen. Der Betrieb dieser Radios wur-
de 1998-2000 weitgehend vom Bundeskanzleramt tiber die Volksgruppenférderung fi-
nanziert. Der Verein,,Mehrsprachiges Offenes Radio“ (MORA ) im Burgenland produ-
zierte in vier Sprachen: Kroatisch, Ungarisch, Romanes und Deutsch, hatte aber, wegen
der fiir die betroffenen Minderheiten ungiinstigen Besitzverhaltnisse der Sendelizenz,
stindig Probleme mit den Mehrheitseigentiimern. Dies fithrte dazu, dass der Verein
MORA nach Wegfall der 6ffentlichen Férderungen seine Radiotitigkeit einstellen mus-
ste. Die Lizenz wird derzeit vom Mehrheitseigentiimer mit dem Formatprogramm ,,Hit
FM Burgenland® bespielt, die Programme der regionalen Sprachminderheiten wurden
aus dem Programm verbannt. In Kirnten teilen sich der Verein AGORA und die Koro-
tan GmbH, im Rahmen der AKO-AGORA Korotan Lokalradio GmbH, eine Lizenz. Mit
dem Konzept eines zweisprachigen, nichtkommerziellen Biirgerradios verfolgte AGO-
RA die Absicht, als Kommunikationsbriicke zwischen den in Kirnten lebenden Sprach-
gruppen zu agieren, eine Zusammenarbeit mit unabhingigen Medien der Alpen-Adria
Region aufzubauen und die BiirgerInnenbeteiligung am Radio als neues kulturelles T4-
tigkeitsfeld zu férdern. Bewusst sollte sehr viel mit mehrsprachiger Gestaltung experi-
mentiert werden (vgl. Lizenzantrag AGORA 1997). Korotan vertrat das Konzept eines
konventionellen slowenischsprachigen Volksgruppensenders und wollte sich auch iiber
Werbung finanzieren. In beiden Programmen gab es bereits kurz nach Sendestart zu-
sdtzlich Sendungen in Serbokroatisch, bei AGORA kamen bald auch Spanisch und Eng-
lisch dazu. In beiden Programmen entstanden Jugendsendungen, die erstmals die slo-
wenische Sprache abseits der Hochsprache, aber auch der traditionellen Dialekte, in ih-
rer Variante als Szenesprache ins Radio brachten. Der grenziiberschreitende Pro-
grammanspruch von AGORA fand seinen Ausdruck vor allem in einer engen Zusam-

68 Medien Journal 4/2003 « Freie Radios als Alternative

Freie Radios und Mehrsprachigkeit

menarbeit mit Radio Student in Ljubljana und Radio Triglav in Jesenice. Jugendsen-
dungen, Regionalnachrichten und Kommentare von jenseits der Grenze fanden so ih-
ren festen Platz im Programm.

Zu einer bedeutenden Wende in der Programmentwicklung, vor allem bei AGORA,
kam es 2001. Die Anfang 2000 an die Macht gekommene OVP-FPO Regierung stoppte
die bisherige Finanzierung der Minderheitenradios und iibertrug sie - durch eine An-
derung des ORF-Gesetzes im Jahr 2001 - dem 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk. Diese
ORF-Kooperation hatte drastische Folgen: Die iiberwiegend in der Zeit von 10-14 Uhr
angesetzten zweisprachigen Programme von AGORA mussten dem fast ausschliefSlich
slowenischsprachigen, durchformatierten Programm von Radio Dva - so der Name des
Kooperationsprojekts ORF/AGORA/Korotan - Platz machen. Die sprachliche Briik-
kenfunktion wurde damit im Tagesprogramm wieder abgebaut und ins abendliche Ni-
schenprogramm verschoben. Diese Kooperation wurde mit Ende 2002 vom ORF aus
Einsparungsgriinden beendet.

Die derzeitigen Verhandlungen um eine Fortfithrung der ORF-Kooperation lassen
eine weitere sprachliche Einengung befiirchten. Seit 1946 gibt es regelméfige slowe-
nischsprachige Sendungen in Radio Karnten. Die tagliche slowenischsprachige Sende-
schiene von 18-19 Uhr, sie stellt den Hauptteil des slowenischsprachigen Programms in
Radio Kérnten dar, soll nun vom landesweiten ORF-Programm ins private Volksgrup-
penradio abgeschoben werden. Der ORF wiirde damit grofiteils einer Forderung der
Kirntner FPO (so der Freiheitliche Landtagsklub Kérnten im Jahr 2002) und der
,Karntner Heimatverbinde® nachkommen, wonach es keine Ausstrahlung slowenisch-
sprachiger Sendungen in Radio Kérnten geben soll, solange eine Kooperation des ORF
mit den slowenischsprachigen Privatradios besteht. Eine verstirkte Trennung der Of-
fentlichkeiten von Minderheit und Mehrheit wire die Konsequenz.

4 Migrantinnenprogramme setzen sich konsequent durch

Bei den meisten anderen Freien Radios, die ab 1998 in Osterreich den Betrieb aufnahmen,
war die Mehrsprachigkeit im Programm beim Sendestart noch kein bewusstes, konsti-
tuierendes Programmelement, sie entwickelte sich aber rasch zu einem Schwerpunkt.
Radio Orange 94,0 in Wien hatte beim Sendestart am 29. August 1998 15 Stunden
nicht-deutschsprachige Sendungen im Programm, die fast nur von der Gruppe FM Afri-
que gestaltet wurde. Die gleiche Gruppe von Programmmachern sendete bereits seit
1997 im Rahmen des ORF Mittelwellenprogramms 1476 unter dem Namen ,,Radio Afri-
ka International®, Zu Beginn waren fiinf Sprachen im Programm von Orange 94,0 pra-
sent, mittlerweile sind es elf Sprachen in 19 Sendestunden. Die Zahl der Sprachen, vor
allem von kleineren MigrantInnengruppen, hat sich in fiinf Jahren Sendebetrieb bei
Orange 94,0 stark erh6ht, so gibt es nun etwa die erste vietnamesischsprachige Sendung
Osterreichs. Ahnlich prisentiert sich die Situation bei anderen Freien Radios im urba-
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nen Raum. Die Radiofabrik Salzburg hatte bei ihrem Sendestart 1998 wochentlich nur
fiinf Stunden Sendezeit zur Verfiigung, seit dem Begin war eine Stunde davon einer bos-
nisch/kroatisch/serbisch Sendung gewidmet, mittlerweile sind fiinf Sprachen im Pro-
gramm vertreten.

Radio FRO in Linz sendete bereits 1997 im Linzer Kabel, vor dem Sendestart auf der
terrestrischen Frequenz und hatte kurdisch- und ungarischsprachige Sendungen im Pro-
gramm. Derzeit umfasst das Programm von FRO zwolf Sprachen mit 25 Sendestunden,
das entspricht etwa 20% der moderierten Sendezeit. Uber diese festen Programmteile
hinaus befassten sich die Freien Radios in zahlreichen Projekten mit dem Anliegen,
Gruppen mit migrantischem Hintergrund in die Radioarbeit einzubeziehen. ,,schwa-
boland - mikrokulturen®, bei Radio FRO, richtete sich vor allem an Jugendliche der zwei-
ten Generation, ,Sprechen Sie unsere Sprache? — Orange!® fiir das Radio Orange mit
dem Radiopreis der Erwachsenenbildung 2002 ausgezeichnet wurde, zielte darauf ab,
den Austausch zwischen den mehrsprachigen Redaktionen zu fordern. Radio Helsinki
in Graz organisierte mit zahlreichen lokalen MigrantInnenorganisationen das Projekt
»Speak up!“ als Teil einer europaweiten Kampagne Freier Radios gegen Gewalt an Mi-
grantInnen, Fliichtlingen und Frauen aus ethnischen Minderheiten. Die Analyse von
mehrsprachigen oder nichtdeutschsprachigen Programmen dieser Radios hat gezeigt,
dass es den ProgrammacherInnen héufig gelingt, innovative Gestaltungsformen zu fin-
den, wobei auch véllig neue Kommunikationsraume erschlossen werden (vgl. Busch
2003, 232 ff). Brigitta Busch (2003) halt fest, dass mehrsprachig gestaltete Sendungen
hohe Anforderungen an die SendungsmacherInnen stellen und auch von den Rezipient-
Innen eine Umstellung ihrer Horgewohnheiten verlangen. Diese bieten nicht nur eine
Schnittstelle fiir Begegnung, sondern kénnen auch als eine Art,,Schule fiir den Umgang
mit Mehrsprachigkeit wirken. SchliefSlich ist die Mehrsprachigkeit eine gesellschaftliche
Realitdt. Fiir die Gestaltung von Programmen in den Sprachen der autochthonen Min-
derheiten ebenso, wie fiir die Gestaltung von Sendungen in MigrantInnensprachen be-
steht bei allen involvierten Radios grofler Ausbildungsbedarf. Im Rahmen der verschie-
denen Projekte und Diskussionen formulierten die GestalterInnen der mehrsprachigen
Sendungen immer wieder den Bedarf an Unterstiitzung und Weiterbildung.

5 Mehrsprachig aber wie? - die Arbeitsgruppe,Babelingo”

Auf Initiative von Radio FRO fand anlasslich der Veranstaltung ,,Ethnische Minderhei-
ten und Mediennutzung“ am 3. Dezember 1999 in Linz die erste 6ffentliche Ausein-
andersetzung mit dem Themenkomplex MigrantInnen und Sprachminderheiten im
Freien Radio statt. Vor allem die Erfahrungen von Radio LoRa in Ziirich erwiesen sich
als wichtiger Anstof fiir die weitere Entwicklung in Osterreich. Jon Bracher von Radio
LoRa berichtete:,,Wir haben praktisch das Monopol fiir fremdsprachige Sendungen in
unserem Sendegebiet! Niemand sonst sendet in Persisch, Arabisch, Tiirkisch, Kurdisch
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oder Tamilisch, ja nicht einmal in Spanisch, Portugiesisch oder Italienisch, geschweige
denn in Romanes. Wir tun es, und dafiir kdnnen wir auf ein besonders treues Publikum
innerhalb all dieser sprachlichen Minderheiten zéhlen, was durchaus nicht zu unter-
schitzen ist: aus diesen Kreisen kommen sehr viele Mitglieder, so dass die so genann-
ten Minderheiten sogar zu einer Art finanziellem Standbein von Radio LoRa geworden
sind.“! Im Programm von Radio LoRa waren zu dieser Zeit 18 Sprachen vertreten. Die
Union der nicht kommerzorientierten Lokalradios in der Schweiz UNIKOM legte 2001
eine Petition auf, die eine Verankerung des Zugangs ,,zum Medium Radio, unabhingig
von Sprache, Gréf3e des Portemonnaies oder Farbe des Passes, im neuen Rundfunkge-
setz der Schweiz anstrebt. Sie forderte weiter, dass die Leistung der Gemeinschaftsradios,
den Zugang zur Information fiir die ,rund zwei Millionen Menschen® in der Schweiz,
»deren Alltagssprache keine schweizerische Landessprache ist®, zu eréffnen, im Gesetz
anerkannt wird.? Das bereits von der Schweizer Regulierungsbehérde, dem Bundesamt
fiir Kommunikation (BAKOM), praktizierte Gebiihrensplitting, tiber das Radios in
Randlagen bzw. solche mit spezifischen Programmleistungen Mittel aus den Rund-
funkgebiihren erhalten, sollte im Rahmen der laufenden Revision des Rundfunkgeset-
zes auch gesetzlich verankert werden.

Eine erste vergleichende Erhebung zu Programmaustausch und -produktion von 24
Freien Radios im deutschen Sprachraum (vgl. Peissl 2001) ergab, dass in den unter-
suchten Programmen insgesamt 34 Sprachen prasent waren. Alleine die zehn Freien Ra-
dios, die zu dieser Zeit in Osterreich auf Sendung waren, sendeten in 20 verschiedenen
Sprachen. Fiir die meisten der betroffenen Sprachgruppen boten die Freien Radios die
einzige Moglichkeit zur Mediengestaltung in ihrer Muttersprache. Die Entwicklung in
den offentlich-rechtlichen Programmen ist in dieser Frage eher gegenldufig, so wurden
bestehende Sendungen in MigratInnensprachen oft mit der Argumentation abgesetzt,
dass mehr und mehr MigrantInnen auf die Sat-Programme ihrer Herkunftslinder zu-
riickgreifen. Hargraves befragte MigrantInnen in Frankreich, Deutschland und Grof3-
britannien. Er kam zum Schluss, dass zwar iltere Generationen mehr auf diese Pro-
gramme aus den Herkunftslindern zuriickgreifen, die jingeren sich hingegen in erster
Linie mit den Programmangeboten des Aufenthaltslandes auseinander setzen (vgl. Har-
graves 2002).

Anldsslich der Diskussionen des Horfestival 2001 in Linz kamen VertreterInnen der
Freien Radio-Verbinde aus Deutschland, Osterreich und der Schweiz iiberein, dass die
Aufgabe der Freien Radios nicht nur darin bestehen sollte, Sendezeit fiir verschiedene
Sprachgruppen zur Verfiigung zu stellen, sondern auch aktiv den Dialog zwischen Min-
derheiten und Mehrheiten zu férdern. Die Ergebnisse dieser Tagung fiithrten zur Griin-
dung der permanenten Arbeitsgruppe ,Babelingo - Sprachiibergreifende Sendegestal-
tung im Freien Radio* im November 2001. Der Verband Freier Radios Osterreich riickte

1) www.fro.at/tagungmum/grundsatzreferate.html (1.9.2003).
2)  www.art19.ch (1.9.2003).
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damit die Auseinandersetzung mit mehrsprachiger Sendungsgestaltung ins Zentrum
der gemeinsamen Aktivititen.

Das Thema wurde seither in drei ,,Babelingo-Workshops®, der Medientagung 2003
»Offene Medien fiir eine offene Gesellschaft“ und im Rahmen des Babelingo - Horfesti-
val 2003 in Ziirich konsequent weiter bearbeitet. Die Schwerpunkte der Workshops wa-
ren bisher die Auseinandersetzung mit der Bedeutung symbolischer Sprachbriicken in
Radiosendungen und im Radioalltag, die Untersuchung gesellschaftlicher Hindernisse,
die in anderen, vor allem osteuropiischen Staaten einer gelebten Mehrsprachigkeit in den
Medien im Weg stehen, sowie der Erfahrungsaustausch iiber angewandte Formen der
mehrsprachigen Sendungsgestaltung in Osterreich, Frankreich und Deutschland.?

Mit der ,,Medientagung 2003 - Offene Medien fiir eine offene Gesellschaft am

16.5.2003 in Graz, organisierte der Verband Freier Radios Osterreich ein 6ffentliches Fo-
rum zu ,Mehrsprachigkeit und Partizipation in Radio, TV und Internet“. MigrantInnen
und MinderheitenvertreterInnen diskutierten mit Medienschaffenden, Wissenschaftler-
Innen und VertretereInnen von Politik und Verwaltung ihre Erfahrungen und Bediirf-
nisse. Neben dem Recht auf Zugang zum Rundfunk in den einzelnen Sprachen, forder-
ten die TeilnehmerInnen verstarkt auch das,,Recht gehort zu werden® ein. Beim Babe-
lingo Horfestival 2003 in Ziirich wurde diese Forderung bekriftigt, vor allem angesichts
der Tatsache, dass die 6ffentlich-rechtlichen Sendeanstalten die Bediirfnisse einer stetig
wachsenden Zahl von nichtdeutschsprachigen RundfunkgebiihrenzahlerInnen einfach
nicht abdecken oder sie sich sogar bewusst von der Produktion bestehender nicht-
deutschsprachiger Programme zurtickziehen. Die Freien Radios tibernehmen fiir die-
sen Programmbereich zunehmend die Rolle des Public Service und sollten demnach
auch aus den Rundfunkgebiihren finanziert werden. Mbye Tshiteya, der Direktor der
halbstaatlichen Organisation Echanges et Productiones Radiophoniques (EPRA) aus
Paris, meinte anlisslich dieser Tagung:,,Es sind genau die mehrsprachigen Programme,
die die Verstindigung und den Austausch zwischen Sprachgruppen ermdéglichen, sie lei-
sten damit einen wichtigen Beitrag zur gelebten Integration.“* EPRA unterstiitzt die
Produktion und den Austausch von integrationsfordernden und antirassistischen
Radioprogrammen bei nichtkommerziellen Stationen im franzésischen Sprachraum.

6 Europaisches Netzwerk flir mehrsprachige Medien

Mit dem ,,Europdischen Manifest der Minderheiten und Biirgermedien®, einer Initiati-
ve des Netzwerks,,On Line / More Colour in the Media“ ?, lauft derzeit eine europaweite
Kampagne zur 6ffentlichen Anerkennung und Unterstiitzung der mehrsprachigen Me-
dien abseits von 6ffentlich-rechtlichen und kommerziellen Hintergriinden. Die Bedeu-

3) Babelingo - Sprachiibergreifende Sendungsgestaltung im Freien Radio, Dokumentation 2002. In: www.freie-ra-
dios.at/files/babelingo-2002.pdf (5.9.2003).

4) Babelingo-Horfestival 2003 in Ziirich. In: www.lora.ch/events/babelingo (5.9.2003).

5) Online/More Coloure in the Media 2003, Europdisches Manifest der Minderheiten- und Birgermedien. In:
www.multicultural.net/manifesto/index.htm (29.10.2003).
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tung von Minderheitenmedien fiir MigrantInnen und VertreterInnen regionaler und
anderer Minderheiten, aber auch fiir die Verstandigung zwischen den Sprachgruppen,
sollen als 6ffentliche Dienstleistung (Public Service) anerkannt werden. Die notwendi-
ge Unterstiitzung dafiir muss von nationaler und von europaischer Seite gesichert wer-
den. Die Bedeutung der Mehrsprachigkeit sollte kiinftig auch bei der Ausbildung von
Medienschaffenden thematisiert werden. Eine aktuelle wissenschaftliche Bestandsauf-
nahme {iber die Situation von Minderheitenmedien in 12 Staaten der Europiischen
Union wird derzeit, im Rahmen der Studie EMTEL II, ,Diasporic Minorities and their
Media in the EU - A Mapping“® an der London School of Economics (LSE) erarbeitet.

7  Aussichten - die Verantwortung der Politik

Wie in vielen Bereichen, leisten auch, wenn es um die Bedeutung und die Thematisie-

rung der Mehrsprachigkeit in den Medien geht, nichtkommerzielle Initiativen, die zum

grofien Teil von der ideellen Kraft engagierter, ehrenamtlich tatiger MitarbeiterInnen ge-

tragen werden, eine Vorreiterrolle. Auf europdischer Ebene wurde in der Begriindung

des,,Jahr der Sprachen 2001“ von der Bedeutung des Sprachenlernens im Kampf gegen

Rassismus und Intoleranz gesprochen. Auf den Zusammenhang Sprachenvielfalt und
Medien wird erstmals im Rahmen des Aktionsplanes der Européischen Kommission zur
,Forderung des Sprachenlernens und der Sprachenvielfalt“ vom 24.7.2003 auf die Be-
deutung eingegangen (vgl. Europaische Kommission KOM 449, 2003). Lebenslanges
Sprachenlernen, die Verbesserung des Sprachunterrichts und die Schaffung eines spra-
chenfreundlichen Umfelds sollen kiinftig unterstiitzt werden. Die Sprachenpalette um-
fasst laut des vorliegenden Aktionsplans: ,,die kleineren Europischen Sprachen wie auch
die groferen Sprachen, Regional-, Minderheiten- und MigrantInnensprachen sowie
Landessprachen und die Sprachen unserer wichtigsten Handelspartner in der ganzen
Welt [...] Der Einfluss der Medien - einschliefllich der neuen Medien wie beispielsweise
DVDs - konnte bei der Schaffung eines sprachenfreundlichen Umfeldes nutzbar ge-
macht werden, indem die Biirger regelmafig mit anderen Sprachen und Kulturen in Be-
rithrung gebracht werden.“ Eine aktuelle Bestitigung fiir den Beitrag, den nichtkom-
merzielle Radios zur Medienvielfalt liefern, stellt nicht zuletzt auch die vom BAKOM
unterstiitzte Untersuchung der Publicom AG ,,Programmstrategien in der schweizeri-
schen Radiolandschaft“ dar. Die Studie kommt zum Schluss, dass die herrschende Wett-
bewerbsintensitit zwischen den kommerziellen Anbietern zu einer teilweise fast aus-
tauschbaren Formatierung ihrer Programme fiihrt.,,Daneben bestehen eine Reihe von
Radios, die mit einem speziellen Musikprogramm, Kultursendungen oder offenen Pro-
grammplatzen fiir gesellschaftliche Randgruppen eher Minderheiten ansprechen. Vie-
le dieser kleinen Sender bieten innovative Sendungen und erstaunliche Leistungen.’

6) http//www.se.ac.uk/collections/EMTEL/Minorities/reports.html, 8.9.2003

7) Publicom AG, Programmstrategien in der schweeizerischen Radiolandschaft, August 2003 http://www.publi-
com.ch/pdf/Programmstrategien_2003.pdf 5.9.2003

Medien Journal 4/2003 « Freie Radios als Alternative 73



Helmut Peissl

Letztendlich wird es aber auch am gesetzlichen Rahmen und der entsprechenden &f-
fentlichen Unterstiitzung, die diese vielsprachigen Radios finden, liegen, wie sie Ihren
Auftrag erfiillen kénnen. Die osterreichischen Medien-, Kultur- und Sprachpolitik hat
hier einiges aufzuholen.

Der Verband Freier Radios Osterreich (VFRO) fordert deshalb explizit die gesetzli-
che Verankerung Freier Radios als dritte Saule im Rundfunk, neben éffentlich-recht-
lichen und kommerziellen Radios. Die Public Service-Funktion die diese Radios in Hin-
blick auf Mehrsprachigkeit, Medienpadagogik, Meinungsvielfalt und vielen anderen Be-
reichen erfiillen, bedarf einer 6ffentlichen Anerkennung. Ahnlich wie in Deutschland,
der Schweiz und in Slowenien muss der Anspruch der Freien Radios in Osterreich auf
Unterstiitzung aus den Rundfunkgebiihren erfiillt werden.
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1984 ging in Ludwighafen der erste Offene Kanal Deutschlands mit einem Fernsehpro-
gramm auf Sendung. Als das erste nichtkommerzielle (freie) Radio nahm vier Jahre spa-
ter in Freiburg Radio Dreyeckland seinen - legalen - Sendebetrieb auf. Konkurrenz
prigte bis zur Mitte der 1990er Jahre das Verhiltnis von Freien Radios und Offenen Ka-
nilen (OK). Fiir die einen war das Radioprojekt ein politisches Instrument, fiir die an-
deren das Videoprojekt ein Instrument der politischen Bildung. Nicht zuletzt der Ex-
perimentierfreude der ostdeutschen Bundeslidnder ist es zu verdanken, dass sich diese
Dualitit aufgeldst und sich eine grole Typen-, Organisations- und Konzeptvielfalt her-
ausgebildet hat, die auch im internationalen Vergleich ihresgleichen sucht. Derzeit sind
bundesweit tiber 140 Biirgermedienprojekte mit einer eigenen Sendelizenz auf Sendung,
Bei rund der Hilfte dieser Projekte handelt es sich um Offene Horfunk- und/oder Fern-
sehkanile. Nichtkommerzielle Lokalradios (NKL) stellen einen Anteil von ca. 20 Pro-
zent, Veranstalter von Biirgerrundfunk, von Hochschulrundfunk sowie Aus-, Fortbil-
dungs- und Erprobungskanile von jeweils etwa zehn Prozent. Dariiber hinaus werden
in rund 160 nordrhein-westfilischen Radiowerkstitten OK-Beitriige produziert, die in
so genannten Biirgerfunkfenstern der 46 kommerziellen Lokalradios gesendet werden
(vgl. ALM 2000, 621ff).

Innerhalb dieser Pluralitit lassen sich mindestens vier gemeinsame und wesentliche
Strukturmerkmale beschreiben, die die Biirgermedien in Deutschland tibergreifend
kennzeichnen:

«  der offene Zugang zum Sender und zum Programm (bei im Detail unterschied-
lichen Zugangsregeln),

. die lokale, allenfalls regionale Verbreitung der Programme und die damit verbun-
dene Biirgernibhe,

«  die Vermittlung praktischer Medienkompetenz an Laien sowie

+  die Gemeinniitzigkeit und Nichtkommerzialitit (vgl. NOKO Biirgermedien 2000,
128f).

Wihrend die deutsche Biirgermedienlandschaft in der zweiten Hilfte der 1990er Jahre

durch ein rasantes Wachstum gekennzeichnet war, sind nach dem Jahr 2000 nur noch

sehr wenige Biirgermedienprojekte neu lizenziert worden. Derzeit bemithen sich die

Medienanstalten um eine finanzielle und organisatorische Konsolidierung ihrer jewei-

ligen Biirgermedienstrukturen.

Medien Journal 4/2003 - Freie Radios als Alternative 75



Klaus-Jirgen Buchholz

1  Offene Kanale

Eine allgemein verbindliche und justiziable Definition zum Beispiel im Sinne eines Ti-

telschutzes existiert fiir den Offenen Kanal nicht (vgl. Kamp 1997, 14). Nach den me-

dienrechtlichen Vorgaben der Linder kann man (mindestens) vier verschiedene OK-

Tragerkonstrukte differenzieren:

*  Eine Landesmedienanstalt ist ffentlich-rechtlicher Triger des OK. Dieses Triger-
modell haben die Lander Berlin, Bremen, Schleswig-Holstein, Hessen, Mecklen-
burg-Vorpommern und Thiiringen (wo es auch vereinsgetragene Offene Kanile
gibt) gewihlt. Die Anstaltstriigerschaft verbindet sich iiblicherweise mit einer Voll-
finanzierung aus Mitteln der Rundfunkgebiihren. Sie kann im Einzelfall mehr als
800.000 € p.a. betragen, durchschnittlich liegt sie aber eher bei 300.000 € bis
400.000 €.

*  Ein eingetragener und als gemeinniitzig anerkannten Verein, der von der zustin-
digen Landesmedienanstalt lizenziert (und gefordert) wird, ist der Triger. Diese
Tragerschaft findet man in Nordrhein-Westfalen, Thiiringen (siehe oben) und
Sachsen-Anhalt. Die Férderung reicht von rund 25.000 € bis etwa 150.000 € im
Jahr.

+  Um einen Mix des Vereins- und Anstaltsmodells handelt es sich bei den Offenen Ka-
nilen in Rheinland-Pfalz.

+  Ein Sonderfall ist der so genannte ,,Biirgerfunk“ in Nordrhein-Westfalen. Landes-
weit arbeiten rund 160 Radiowerkstitten in der Funktion Offener Kanile im - kom-
merziellen - lokalen Horfunk. Kennzeichnend fiir dieses Modell ist neben der feh-
lenden ,,Frequenzhoheit die nur bedingte Selbstbestimmung und Selbstverant-
wortung der Produzenten (vgl. Buchholz 1998, 19).

Konzeptionell unterscheiden sich die Offenen Kaniile, grob betrachtet, an der Frage, wie

strikt sie das so genannte Prinzip der Schlange anwenden, wonach derjenige den ersten

Zugriff auf Produktionstechnik und Programmplitze hat, der sich als erster anmeldet.

Diese Produktions- bzw. ProduzentInnenorientierung ist heute vielfach einer Rezep-

tions- bzw. Publikumsorientierung gewichen. Sie erlaubt eine Programmstrukturierung,

indem zum Beispiel Sendesparten eingerichtet, bestimmten Produktionsgruppen feste

Sendeplitze zugewiesen und Produktionsgruppen tibergreifende (aktuelle) Sendungen

initiiert werden.

Im Ergebnis sind Offene Kanile genauso vielfiltig wie die Biirgermedien insgesamt.
Dennoch gibt es einige Essentials, die fiir jeden Offenen Kanal in Deutschland gelten.
Danach ist Offener Kanal nichtkommerzielles, werbefreies, lokales oder regionales Ra-
dio und/oder Fernsehen, das allen Biirgerinnen und Biirgern den freien und gleichbe-
rechtigten Zugang zu diesen elektronischen Medien garantiert. Der Zugang wird iiber
eine Nutzungsordnung geregelt, die auch Sanktionen fiir den Fall des Verstofles gegen
die Spielregeln (Beachtung der allgemeinen Gesetze, konkrete Verfahrensregeln etc.)
vorsieht. Innerhalb dieses formalen Rahmens bietet jeder Offene Kanal fiir jeden Inter-
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essierten die Moglichkeit, sich selbstverantwortet mit selbstbestimmten Inhalten an die
Offentlichkeit zu wenden. Zensur findet nicht statt. Fiir die Produktion der Beitrage stel-
len die Offenen Kanile Studios, Aufnahmegerite, technische Einweisung und Beratung
zur Verfiigung. Zugespitzt formuliert sind sie eine technisch-organisatorische Plattform,
die selbst kein Programm macht; Programmveranstalter - und Programmverantwort-
licher - ist der jeweilige Produzent. So wird auch in den friihen programmatischen
Schriften zum Offenen Kanal regelmifig die Auffassung vertreten, dass der OK ,,im ei-
gentlichen Sinne weder Rundfunk noch Massenkommunikation“ sei, sondern ,.ein
Stiick demokratischer Kultur, er mache kein Programm, vielmehr sei er ein ,,kommu-
nikatives Verhalten®,

Es sind nicht zuletzt die (programmlichen) Konsequenzen dieser Selbstbeschrin-
kung und der damit einhergehende Image-Schaden, weshalb zunehmend mehr OK-
Protagonisten ein neues Leitbild fiir den Offenen Kanal fordern. Die Diskussion ist im
vollen Gange. Schliisselworte sind Stirkung der Medienkompetenz, Verbesserung der
Qualifizierung, Qualititssicherung, Netzwerkbildung u.a.m. Veranderungsdruck ist da,
und er ist grof3. Das zeigen die Kontroversen um die Offenen Kanile im Saarland, in
Hamburg und Berlin deutlich. Die Offenen Kanile in Deutschland haben allerdings kei-
nen Grund, sich kleinmiitig an der Zukunftsdiskussion zu beteiligen. Es gibt nur weni-
ge Einrichtungen, die an die medienpadagogischen Leistungen Offener Kanile heran-
reichen. Zudem ist das Programm Offener Kanile lokal bedeutsam und findet eine be-
achtliche Akzeptanz beim Publikum. Das haben Studien aus zum Beispiel Rheinland-
Pfalz, Hessen und Niedersachsen mehrfach und empirisch gesichert nachgewiesen.

Die Sendeleistungen der Offenen Kanile sind sehr unterschiedlich. Aufgrund des im
Vergleich geringeren Produktionsaufwandes ist der - quantitative - Output im Allge-
meinen im Horfunk hoher als im Fernsehen. Kleine Offene Kanile (in lindlichen Re-
gionen) senden oft nur einen Tag in der Woche fiir wenige Stunden. In Ballungsraumen
ist das Sendeaufkommen naturgemaf} grofer. In Abhingigkeit von den landesgesetz-
lichen Moglichkeiten und den konzeptionellen Ansitzen sind die Programme unter-
schiedlich stark strukturiert. Generell begrenzt werden die Méglichkeiten der Pro-
grammstrukturierung durch das Spektrum des Sendeaufkommens und die nicht belie-
bige Disponierbarkeit der Produzenten. Denn sie sind keine bezahlten professionellen
Journalisten, es sind Biirgerinnen und Biirger, die sich - in ihrer Freizeit - mit aus ihrer
Sicht wichtigen Anliegen an eine lokale Offentlichkeit wenden.

Das publizistische Bild der Offenen Kanile, das gilt fiir Hérfunk und Fernsehen
gleichermaflen, hingt von drei Faktoren ab: den inhaltlichen Interessen der Produzent-
Innen, der Themen-Agenda vor Ort und den praktischen Méglichkeiten der Realisier-
barkeit (finanzielle und personelle Ressourcen). Kultur, Sport und der Bereich Poli-
tik/Wirtschaft/Soziales bilden die publizistischen Programmschwerpunkte. Sendungen,
die Angelegenheiten der nichtdeutschen Bevolkerung thematisieren, findet man vor-
rangig in den vergleichsweise wenigen Offenen Kanilen, deren Sendegebiet sich auf ei-
nen Ballungsraum erstreckt. Mit einem Anteil, der regelméfig mehr als ein Drittel der
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Sendezeit (ohne Musik) umfasst, prigt die Beschiftigung mit kulturellen Themen das
Wortprogramm der Offenen Kanile. Abgesehen von der Musik sind die inhaltlichen
Differenzen zwischen OK-Hérfunk und OK-Fernsehen iiberraschend gering. Die
niedersichsische OK-Begleitforschung ermittelte, dass die Rangfolge bei den wichtig-
sten programminhaltlichen Items nahezu identisch ist (vgl. Lenk et al. 2001, 190ff).

Ein giingiges Vorurteil gegeniiber Offenen Kanilen lautet: Das Programm héren und
sehen nur die, die es selbst gemacht haben. Das ist falsch. In Niedersachsen, so hat Em-
nid 1999 gemessen, sehen bzw. horen durchschnittlich 17 Prozent den in ihrer Region
empfangbaren OK mindestens einmal innerhalb von zwei Wochen (der so genannte
Weiteste Horer-/Seherkreis). Der OK-Hérfunk lag in Niedersachsen mit seiner durch-
schnittlichen Reichweite sogar zwei Prozentpunkte vor den nichtkommerziellen Lokal-
radios (vgl. Emnid-Institut 2001, 13ff; vgl. auch Jaenicke/Fingerling 1999). Die Ergeb-
nisse aus Niedersachsen werden sowohl von élteren Untersuchungen aus zum Beispiel
Rheinland-Pfalz und Hessen als auch von aktuellen Erhebungen aus Schleswig-Holstein
und Hamburg bestitigt. Im Ubrigen scheint das Publikum, global betrachtet, genauso
»normal“ zu sein, wie auch die ProduzentInnen selbst - die ,,Exoten im Frequenz-
dschungel“ sind eher die Ausnahme. Die Sender leben von der Sympathie des Publi-
kums, es beurteilt sie im Allgemeinen wohlwollend. Dennoch gibt es Kritik. Sie richtet
sich aber nicht gegen die Sender an sich oder gegen die inhaltliche Ausrichtung der Sen-
dungen und Beitréige, kritisiert werden technische und redaktionell-handwerkliche
Mingel (vgl. Emnid-Institut 2001, 24ff, 56ff). Das ist einmal mehr eine Aufforderung,
die im OK Aktiven verstirkt zu qualifizieren (vgl. Buchholz 1998).

Im Sommer 2003 sind in Deutschland 70 Offene Kanile in neun Bundeslindern mit
einer eigenen Lizenz auf Sendung. 59 OK senden ausschliefllich ein TV-Programm. Sie-
ben OK bieten nur Hérfunk an. Vier OK senden sowohl ein Radio- als auch ein Fern-
sehprogramm. Sechs Landesmedienanstalten sind unmittelbar Triger und Betreiber
von 15 Offenen Kanilen. 55 Offene Kanile werden von einem Verein getragen. Mit 28
gibt es die meisten OK in Rheinland-Pfalz. Nordrhein-Westfalen ist Standort von 14
OK-Fernsehen (neben den 160 Radiowerkstitten, siehe oben). In Sachsen-Anhalt sind
acht OK auf Sendung, und in Thiiringen senden aktuell sieben OK. Davon befinden sich
zwei in Tragerschaft der Medienanstalt, fiinf OK werden von einem Verein betrieben.
Schleswig-Holstein und Hessen haben jeweils vier OK, in Mecklenburg-Vorpommern
und Bremen senden je zwei OK. Berlin hat einen Offenen Kanal.

Die Gesamtzahl der,,autonomen* Offenen Kanile (also ohne NRW-Biirgerfunk) ist
seit Anfang 2002 riickldufig. Die Ursachen: Die ehedem acht Offenen Kanile Nieder-
sachsens arbeiten heute - nach erfolgreich beendeter Versuchsphase — mit neuer Auf-
gabenstellung und verédndertem rechtlichen Status als Veranstalter von Biirgerrundfunk
(siehe unten). Der OK-Saarland musste im Friithjahr 2002 seinen Sendebetrieb einstel-
len, nachdem eine neue konservativ-liberale Landesregierung das Mediengesetz ent-
sprechend gedndert hatte. Das gleiche Schicksal hat im Juni 2003 den Offenen Kanal
Hamburg ereilt, der nach dem Willen der Mehrheit des Hamburgischen Senats durch ei-
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nen ,,Biirger- und Ausbildungskanal® in privatrechtlicher Tragerschaft ersetzt werden
soll. Im Mai 2003 gab es auch im Berliner Abgeordnetenhaus eine (erneute) parlamen-
tarische Initiative zur Abschaffung des Offenen Kanals in der Bundeshauptstadt; sie
scheiterte noch an der erforderlichen Mehrheit.

Auch in Nordrhein-Westfalen mag die Medienanstalt den Offenen (Fernseh-) Ka-
nilen keine ,,Bestandsgarantie“ mehr geben, wenngleich eine Abschaffung nicht zur Dis-
kussion steht. Kritisch gesehen werden aber ein stagnierendes Sendeaufkommen, riick-
laufige ProduzentInnenzahlen, Mingel in der Programmqualitit und Akzeptanz sowie
eine unzureichende finanzielle Unterstiitzung vor Ort. Daher strebt die Landesanstalt
fiir Medien eine ,,OK-Reform® an. Die Konsolidierung der OK-Landschaft in Rhein-
land-Pfalz steht unter der Uberschrift Vernetzung und Medienkompetenz: Derzeit wer-
den in zwei Modellregionen die Méglichkeiten und Bedingungen einer quasi institu-
tionalisierten Kooperation zwischen Offenen Kanilen, Bildstellen, Medienorganisatio-
nen und Kommunen erprobt. Im Endausbau soll Rheinland-Pfalz bis zu zwolf ,,regio-
nale Medienkompetenznetzwerke® erhalten. In diesem Rahmen soll auch die
Zusammenarbeit OK - Schule intensiviert werden. Wihrend die OK-Studios die tech-
nische Infrastruktur stellen, sollen jeweils zwei LehrerInnen pro Netzwerk die profes-
sionelle personelle Betreuung sichern.

2 Nichtkommerzielle Lokalradios

Illegal sendende Piratenradios, nach eigenem Verstiindnis , Freie Radios®, versuchten be-
reits in den 1970er Jahren Unordnung in das geordnete System des 6ffentlich-recht-
lichen Rundfunks und der privatwirtschaftlich konstituierten Presse in (West-)
Deutschland zu bringen. Leitidee war die der ,, Gegenoffentlichkeit®; ihre Programma-
tik griindete sich unter anderem auf Brecht, der jeden Empfinger zum Sender machen
wollte. Aktuell sind bundesweit 32 NKL-Projekte auf Sendung. Nur ein Teil von ihnen
sieht sich in der Tradition der Freien Radios und der so genannten Neuen Sozialen Be-
wegungen aus den 1970er und 1980er Jahren. Das heutige NKL-Spektrum reicht, zuge-
spitzt formuliert, vom milieu-orientierten Betroffenenradio bis zum lokalen bzw. kom-
munalen Biirgerradio. Insoweit ist NKL ein formaler, medienrechtlicher Begriff, der ins-
besondere die Werbefreiheit des Programms bestimmt, jedoch inhaltlich-konzeptionell
unbestimmt - damit aber auch individuell gestaltbar - bleibt (vgl. Buchholz 2001b,471).

Die Organisationsstrukturen, die lokale Verankerung, die Milieuanbindungen und
die konzeptionellen Ansitze sind von NKL zu NKL verschieden. Grob differenziert las-
sen sich zwei Pole beschreiben. Der eine Typus verfolgt ein eher (traditionell) journali-
stisches Konzept, die Organisations- und Arbeitsstrukturen sind stiirker hierarchisch
angelegt. Projekte des zweiten Typs sind stirker medienpidagogisch ausgerichtet. Soweit
diese sich als Freies Radio begreifen, haben sie hinsichtlich ihrer inneren Verfassung ei-
nen ausgesprochen basisdemokratischen Anspruch (vgl. Buchholz 2001a, 7).
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Unabhingig von der Ideologie Freier Radios weisen die Mediengesetze der Lander den
NKL regelmaBig die Funktion einer publizistischen Erganzung zu. Sie kann als spezifi-
scher Programmauftrag konkretisiert werden: Danach sollte sich ein NKL-Programm
inhaltlich/thematisch (und in der Prisentation) von den Programmen etablierter pri-
vat-kommerzieller und éffentlich-rechtlicher Horfunkanbieter klar unterscheiden; die
lokale Berichterstattung sollte ein Programmschwerpunkt sein; soziale, kulturelle und
politische Aktivititen des Sendegebietes sollten in die Programmarbeit ebenso einge-
bunden werden (Integration) wie Gruppen, die ansonsten in medialen Angeboten
unterreprisentiert sind (Partizipation).

In der Realitit sind die Programme der NKL so unterschiedlich wie die Bedingun-
gen, unter denen sie produzieren. Der Tendenz nach bilden neben der Musik Kultur,
Sport und Politik/Wirtschaft/Soziales die inhaltlichen Programmschwerpunkte. Ein
Vergleich der Programme von OK-Radio und NKL ldsst nur wenige Unterschiede er-
kennen (vgl. Volpers et. al. 2003, 1471f; vgl. auch Brosius/Weiler 2000). Niedersichsische
und hessische Untersuchungen haben ergeben, dass mit einem hohen Anteil von Wort,
Information und lokalem Bezug die Nutzung der Programme steigt. Dariiber hinaus ist
die Akzeptanz umso gréfer, je homogener und iiberschaubarer das Verbreitungsgebiet
des Senders ist (vgl. Volpers et al. 2000, Volpers et al. 2001). Das Engagement im und fiir
den NKL griindet auf einer hohen emotionalen Bindung. Spaf am Radiomachen ist
noch vor publizistischen Zielsetzungen eines der wichtigsten Motive der Mitarbeit im
NKL (vgl. Rager/Rinsdorf 2000, Flemming et al. 2000).

Nichtkommerzielle Lokalradios haben, wie auch andere Formen nichtkommerziel-
ler Rundfunkprojekte, Publikum. Die Emnid-Erhebung von 1999 ergab, dass die nieder-
sichsischen NKL in ihren Verbreitungsgebieten durchschnittlich von 16 Prozent der H6-
rerInnen einmal innerhalb von 14 Tagen eingeschaltet werden. Dieser so genannte Wei-
teste HorerInnenkreis tiberschreitet im Einzelfall sogar die 30-Prozentmarke. Bis zu
neun Prozent héren ihren Sender mindestens an vier Tagen in der Woche, sind also
NKL-StammhérerInnen. Der Horer-Gestern-Wert erreicht in der Spitze bis zu sieben
Prozent. Mit solchen Werten etablieren sich die nichtkommerziellen Lokalsender in der
Regel deutlich vor 6ffentlich-rechtlichen Spartenprogrammen, im Ausnahmefall sogar
vor der kommerziellen Konkurrenz (vgl. Emnid-Institut 2001, 16ff).

Die formalrechtlichen Erlaubnisvoraussetzungen, die organisatorischen und pro-
grammlichen Anforderungen, die die Mediengesetze fiir den nichtkommerziellen Hor-
funk bestimmen, sind Linder tibergreifend durchaus vergleichbar. Dennoch sind die
konkreten Bedingungen, unter denen die NKL-Projekte arbeiten miissen, von Land zu
Land sehr verschieden - nicht zuletzt aufgrund unterschiedlicher Férderniveaus. Die
Bandbreite reicht von 0 € (Sachsen) bis 100.000 € p.a. (Sachsen-Anbhalt).

In Baden-Wiirttemberg sind zwolf NKL auf Sendung. Im Frithjahr 2003 wurde der
Startschuss fiir die zweite, achtjahrige Lizenzperiode gegeben. Die Neulizenzierung soll
bis zum Ende des Jahres abgeschlossen sein. Die Medienanstalt hat die finanzielle For-
derung der Sender in den vergangenen Jahren nicht unerheblich ausgebaut. In Hessen
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gibt es seit 1997 sieben nichtkommerzielle Lokalradios. Eine umfangreiche Begleitfor-
schung bestitigten im Wesentlichen die Ergebnisse, die auch die niedersichsische Be-
gleitforschung ermittelte. Jeweils drei nichtkommerzielle Sender haben ihre Standorte
in Bayern, Sachsen und Sachsen-Anhalt. Wahrend sie in Bayern bereits seit vielen Jah-
ren auf Sendung sind, starteten sie in Sachsen-Anhalt erst im Jahr 2000. Eine bayerische
Besonderheit besteht darin, dass den NKL Werbung erlaubt ist. Die sichsischen NKL
senden in zeitlich sehr eng begrenzten Fenstern privater kommerzieller Horfunkver-
anstalter. Hamburg und Thiiringen haben jeweils zwei NKL. Die Zulassung nichtkom-
merzieller Lokalradios in Thiiringen ist nach wie vor nur auf festen Sendeplitzen inner-
halb eines Offenen Horfunkkanals moglich. In Niedersachsen wurden im Friihjahr 2002
die sechs NKL (wie die acht OK) als,,Birgerrundfunk* in den Regelbetrieb iiberfiihrt.

3 Veranstalter von Birgerrundfunk

Niedersachsen ist das erste und bisher einzige Land, das die Dualitit von Offenen Ka-
nilen und nichtkommerziellen (freien) Radios aufgehoben hat. Nach dem Ende eines
mehrjahrigen Betriebsversuches fithrt das Ende 2001 novellierte Niedersichsische Me-
diengesetz ( NMedienG) beide Biirgermedienvarianten zum ,,Biirgerrundfunk, in dem
NKL- und OK-Elemente verschmelzen, zusammen. Das NMedienG verbindet mit der
Veranstaltung von Biirgerrundfunk drei Ziele:
. Publizistische Erginzung der lokalen und regionalen Berichterstattung sowie des
kulturellen Angebotes in der Region,
. Gewihrung eines offenen und diskriminierungsfreien Zugangs zum Rundfunk fiir
alle Biirgerinnen und Biirger im Verbreitungsgebiet und
+ Vermittlung von Medienkompetenz.
Ziel 1 verpflichtet jedes Biirgermedienprojekt auf einen auf den lokalen Raum bezogenen
Programmauftrag. In der medienrechtlichen Konsequenz werden damit die Einrichtun-
gen des Biirgerrundfunks zu ,,Rundfunkveranstaltern® und insoweit anderen privaten
Hérfunk- oder TV-Veranstaltern formal gleich gestellt. Den besonderen rechtlichen Sta-
tus, den die Offenen Kanile als ausschliefllich technische Programmplattform, ohne
selbst programmverantwortlich zu sein, bisher in der Rundfunklandschaft eingenommen
haben, sieht das NMedienG fiir Niedersachsen nicht mehr vor. Mit Ziel 2 bleibt als gleich-
rangige Aufgabe dennoch der konzeptionelle Kern des Offenen Kanals erhalten, indem
jeder Veranstalter von Biirgerrundfunk bei der Programmgestaltung fiir jedermann zu-
gangsoffen sein muss. Das miissen jetzt auch die ehemaligen NKL leisten, sodass der Zu-
gang bzw. die Zugangsoffenheit nicht mehr eine Frage der ,, Tendenz” des Senders ist.
Unterstrichen wird das durch Ziel 3, also die gesetzliche Verpflichtung, die am Programm
haupt- und ehrenamtlich Mitarbeitenden zu qualifizieren (vgl. Buchholz 2001c).
Mit der Aufhebung des NKL/OK-Dualismus zog der Landtag die Konsequenz aus
der Gleichartigkeit beider Biirgerrundfunktypen, die in der Sendepraxis zu beobachten

Medien Journal 4/2003 « Freie Radios als Alternative 81



Klaus-Jirgen Buchholz

war und durch eine umfangreiche Begleitforschung bestétigt wurde. Danach sind die
Motive der Produzenten, sich in einem Biirgermedienprojekt zu engagieren, modell-
iibergreifend sehr dhnlich (Freude an der Arbeit mit Gleichgesinnten, Technikinteresse
und Veréffentlichung ,,vernachlissigter Themen). Ahnlich sind aber auch die thema-
tisch-inhaltlichen Priferenzen ebenso wie die Programmstrukturen der NKL und OK.
Sowohl in den NKL als auch in den OK stiitzt sich die Programmproduktion ganz we-
sentlich auf ehrenamtliche Mitarbeit und biirgerschaftliches Engagement. Und auch das
Publikum weif in der Regel nicht zwischen NKL und OK zu differenzieren. Gibt es
Unterschiede, so resultieren diese insbesondere aus den verschiedenen Standortbedin-
gungen. Landesweit sind von der Medienanstalt im Jahr 2002 14 Veranstalter von Biir-
gerrundfunk mit insgesamt 30 Produktions- und Sendestitten zugelassen worden. Sie
werden mit durchschnittlich 250.000 € jahrlich bezuschusst.

4  Campusradios, Ausbildungs-, Fortbildungs- und Erprobungskandle

Die deutsche Campusfunklandschaft ist uniibersichtlich. Einer Vielzahl von aktiven
Hochschulgruppen steht nur eine vergleichsweise kleine Zahl selbstindig sendender
und lizenzierter Initiativen gegeniiber. Ende 2002 gab es bundesweit geschitzt rund 50
Hochschulradios (vgl. Felling 2002). Eine originire Sendelizenz und eigene UKW-Fre-
quenz haben nur cirka 15 Veranstalter von Hochschulrundfunk. Bei vielen Campus-
funkern handelt es sich um universitire Redaktionsgruppen, die zum Beispiel in Fen-
stern kommerzieller oder nichtkommerzieller Lokalradios senden oder, wenn eine ter-
restrische Verbreitung nicht moglich ist, ihre Sendungen via Internet verbreiten.

Je nach Standort nehmen die Uniradios unterschiedliche Funktionen wahr: als Stu-
dierendensender, als Ausbildungsfunk oder als Lokalradio, dass sich nicht auf den Cam-
pus beschrinkt, sondern die gesamte Stadt und Region erreichen will. Mal ist die Insti-
tution Hochschule der Tréger, mal sind es die Studierenden bzw. deren Vertretungen.
Entsprechend unterschiedlich sind die inhaltlichen Schwerpunkte.

Die meisten selbstindig lizenzierten und sendenden Uniradios gibt es inzwischen in
Nordrhein-Westfalen: Die Medienanstalt hat insgesamt sieben Campusradios lizenziert,
von denen sechs auf einer eigenen UKW-Frequenz senden (dariiber hinaus betreibt die
Universitdt Dortmund das bundesweit einzige Uni-Fernsehen ,,do 1“). In Baden-Wiirt-
temberg senden zurzeit vier Campusradios mit eigener Lizenz/Frequenz. Bisher waren
sie als NKL lizenziert. Nach einer Mediengesetznovelle im Jahr 2002 werden diese,,Lern-
radios“ (das Mediengesetz spricht vom Rundfunk zur,,Férderung der Medienkompe-
tenz einschliefflich entsprechender Aus- und Fortbildung®) auch formal vom nicht-
kommerziellen lokalen Horfunk abgegrenzt. In Thiiringen und Sachsen senden jeweils
zwei Uniradios. Berlin/Brandenburg ist seit 1996 Standort eines Uniradios.

Die drei bayerischen Aus- und Fortbildungskanile (AFK) in Niirnberg und Miinchen
sind eng mit Hochschulen verbunden. Insoweit gibt es eine starke Affinitit zum Cam-
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p.usfunk. Qualifizierung von journalistischem Nachwuchs ist Schwerpunkt der Akti-
vitdten. Die AFK sind seit 1996 auf Sendung, zwei im Bereich Horfunk, einer im Fern-
sehen. Trager ist eine gemeinniitzige GmbH, deren Hauptgesellschafter die bayerische
Medienanstalt ist. Finanziert werden die AFK-Projekte durch Nachschiisse der Gesell-
schafter, wobei die Medienanstalt die Hauptlast tragt (je AFK rund 215.000 € p.a.).
Der erste von aktuell elf Sachsischsen Ausbildungs- und Erprobungskanilen (SAEK)
startete im Jahr 1997. Im Vergleich zu den bayerischen AFK sind die SAEK stirker me-
dienpadagogisch ausgerichtet und arbeiten im Prinzip wie Offene Kanile. Fiinf SAEK
sind nur im Horfunk, vier in beiden Medien und zwei nur im Fernsehen aktiv. Die lo-
kalen BetreiberInnen der SAEK sind unterschiedlich organisiert (Verein, Stiftung,
GmbH). Die Gesamttragerschaft iibertrug die Medienanstalt im Friithjahr 2002 auf ein
gemeinniitziges SAEK-Forderwerk (vgl. SLM 2003). Je SAEK stehen jahrlich rund
170.000 € zur Verfiigung. Als Pilotprojekt wird ein Ausbildungs- und Erprobungskanal
(AEK), der ,,neue Programmformate® entwickeln soll, derzeit auch in der Ruhrgebiets-
metropole Dortmund vorbereitet. Es ist vorgesehen, dass er auf dem gleichen Kabel-
kanal sendet, den der OK Dortmund und das Dortmunder Uni-Fernsehen nutzen.

5  Aktuelle Herausforderungen

Die Zulassung neuer Biirgermedienprojekte ist vorerst zum Stillstand gekommen. Im
Saarland und in Hamburg sind sogar grofie Projekte abgeschaltet worden. Noch ist dar-
aus keine grundsitzliche Legitimationskrise erwachsen. Das vergleichsweise geriusch-
lose Ende der beiden Offenen Kaniile zeigt aber, wie zart das Pflanzchen Biirgermedien
nach 20 Jahren On-Air-Betrieb noch immer ist. Umso wichtiger ist es, die Biirgerme-
dienlandschaft in Deutschland (weiter) zu konsolidieren. Medienanstalten und Biir-
gersender sind gleichermaflen gefragt.

Die Biirgermedien miissen, ganz praktisch, ihre Arbeit weiter professionalisieren. Sie
miissen ihre Programmleistungen, auch mit Blick auf die Erwartungshaltungen des
»normalen® (Rundfunkgebiihren zahlenden) Publikums, stetig verbessern. Maf3stab
und Zielrichtung dieser ,,Qualititssicherung" kann aber nicht das sein, was ,,massenat-
traktive (kommerzielle) Programme aufgrund 6konomischer Zwiinge und/oder ihrer
Unterhaltungsorientierung vorgeben. Professionell gemachter Biirgerrundfunk ist
vielmehr ein permanenter Prozess der Qualifizierung aller Programmaktiven.

Begleitet werden muss dieser Prozess von einer nachhaltigen Strategie der gesell-
schaftlichen bzw. der lokalen Verankerung. Mit Blick auf die langfristige (nicht nur
finanzielle) Absicherung ist es von besonderer Bedeutung, den Kreis der (gerade auch
institutionellen) UnterstiitzerInnen stetig zu vergréfiern und dauerhaft an den Sender
zu binden. Die Medienanstalten sind, auch im eigenen Interesse, gut beraten, die Biir-
germedien bei diesem Bemiihen nach Kriften zu unterstiitzen.
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