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Probleme der Konzentration in der Wirt-
schaft zdhlen zu den Grundproblemen pri-
vat- und marktwirtschaftlich organisierter
Wirtschaftssysteme, da reale Konzentrations-
prozesse grundsatzliche Zweifel an der Eig-
nung der zentralen »Systemelemente« Pri-
vatwirtschaft, Markt und Wettbewerb auf-
kommen lassen. Mit zunehmender Konzen-
tration stoen deshalb marktwirtschaftliche
Systeme an ihre Legitimationsgrenzen. Dies
gilt in besonderem MaRe fiir die offensicht-
lich zunehmende Konzentration im Medien-
bereich, da hier nicht nur wirtschaftspoliti-
sche, sondern vor allem auch medien- und
gesellschaftspolitische Legitimationsgrenzen
beriihrt werden. Sowohl die Medienunter-
nehmen als auch die Medienpolitiker sind
unter einen erhohten Legitimationsdruck ge-
raten, seit weltweit die Privatisierung ehe-
mals dffentlich-rechtlich organisierter Me-
dienbereiche als geeignetes wirtschaftliches
Steuerungsmittel zur Sicherung von Medien-
freiheit und publizistischer Vielfalt propa-
giert und realisiert wird.

Angesichts der durch die Privatisierung
des Rundfunkbereichs verursachten verstérk-
ten Medienkonzentration ergeben sich neue
Herausforderungen fiir die Medien- und
Kommunikationsforschung. Entsprechend
den uniibersehbaren realen Konzentrati-
onstendenzen ist innerhalb der Publizistik-
und Kommunikationswissenschaft eine Wei-
terentwicklung der traditionellen Pressekon-
sentrationsforschung hin zu einer umfassen-
deren Medienkonzentrationsforschung zu be-
obachten. Hierbei steht das Zusammenspiel
von Mediendkonomie, Medienpolitik und Me-
dienrecht im Mittelpunkt des Interesses.
Wissenschaftliche Forschung ist hier unter
anderem mit dem Phénomen konfrontiert,
daB von seiten der Medienunternehmen und



der Medienpolitik Medienkonzentration im Widerspruch zu den geltenden Normen von Wett-
bewerb und Medienvielfalt zunehmend positiv legitimiert wird. Staatliche Medienpolitik
konzentriert sich dabei als Medienwirtschaftspolitik auf Konzentrationsférderungspolitik
statt auf Konzentrationskontrolle. ]

Die aktuelle medienékonomische und medienpolitische Entwicklung in Osterreich, die
durch zunehmende Pressekonzentration sowie durch den Start der gesetzlichen Deregulie-
rung und Privatisierung von Horfunk und Fernsehen gekennzeichnet ist?), war ein bedeutsa-
mer AnlaB, nach einem Zeitraum von fiinf Jahren erneut ein Themenheft des Medien-Jour-
nals zu »Medienkonzentration und Medienpolitik« herauszugeben. Anlal fiir das von Hans
Heinz Fabris betreute Heft 2/1992 »Osterreichs Medien - Zwischen Konzentration und Viel-
falt« ist ein Experten-Hearing gewesen, zu dem die Herausgeberin des Medien-Journals, die
Osterreichische Gesellschaft fiir Kommunikationsfragen, am 13. Mdrz 1992 nach Wien einge-
laden hatte. Ankniipfungspunkt war damals das »Medienjahr 1992«.

Im Gegensatz zu der damaligen begriindeten Begrenzung der Thematik auf Osterreich
wird diesmal die Entwicklung in Deutschland und auf EU-Ebene mit einbezogen, um die
konzentrationsfordernden Folgen der Privatisierung des Rundfunkbereichs fiir die Medien-
konzentration und die Konzentrationskontrolle empirisch nachweisen zu kénnen. Auf dieser
Basis konnen relativ gesicherte Prognosen fiir die weitere Entwicklung der Medienkonzentra-
tion in Osterreich abgegeben werden.

Marie Luise Kiefer geht der Frage nach, welche Motive es fiir die Privatisierung wirt-
schaftlicher Bereiche generell gibt und wem die Privatisierung letztendlich niitzt. Dazu er-
ldutert sie die ordnungspolitischen Vorstellungen und zeigt einen deutlichen Paradigma-
wechsel hin zu einer allumfassenden Privatisierung bislang staatlicher oder offentlich-recht-
licher Bereiche auf. In diesem Zusammenhang wird die der privatwirtschaftlich organisierten
Medienproduktion inhdrente Konzentrationsdynamik deutlich. Nach der von Kiefer gezoge-
nen Bilanz schlagen die Kosten der Rundfunkprivatisierung sowohl auf der gesellschaftli-
chen als auch auf der monetéren Seite mehr zu Buche als der Nutzen.

Manfred Knoche und Karin Wessely thematisieren die mediendkonomischen, medienpoli-
tischen und medienrechtlichen Dimensionen der Medienkonzentration in Osterreich. Manfred
Knoche verortet Osterreich in einem mehrphasigen, international gleich verlaufendem Kon-
zentrationsprozeB. Dabei sieht er die aktuelle Gsterreichische Situation gekennzeichnet
durch den Ubergang von pressediagonaler Konzentration hin zu mediendiagonaler und verti-
kaler Konzentration mit der Bildung von Multimedienkonzernen. Er prognostiziert aufgrund
der aktuellen mediendgkonomischen und -politischen Entwicklung (Verabschiedung Regional-
radiogesetz, Kabel- und Satellitengesetz) ungeachtet gewisser Protestpotentiale (Die Grii-
nen, Liberales Forum, Gewerkschaft, Initiative Volksbegehren »S0S Medienfreiheit«) eine ra-
sante Anpassung Osterreichs an das weltweite Konzentrationsniveau.

Karin Wessely analysiert die medienspezifischen Sonderbestimmungen des dsterreichischen
Kartellgesetzes von 1993. Dabei werden die ZusammenschluRkontrolle und die MiBbrauchs-
aufsicht tiber marktbeherrschende Medienunternehmen einerseits in Beziehung gesetzt zu
wirtschaftlicher Macht und andererseits zu publizistischer Macht. Sie diskutiert dariiber hin-

1) Am 20. Marz 1997 wurden vom dsterreichischen Nationalrat zwei , Privatisierungsgesetze« verabschiedet, die
zZum 13Ma3 1997 in Kraft_‘getr'eten smd_: das Regionalradiogesetz sowie das Kabel- und Satellitenrundfunk-Ge-
setz. Die Lizenzvergabe fiir private Radio- und Fernsehsender soll zum 1. 9. 1997 erfolgen, private Kabelsender
kénnen ohne Lizenz senden.
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aus die Voraussetzungen fiir mogliche Entflechtungsmalnahmen und macht zehn Vorschldge
zur Stirkung der Medienkonzentrationskontrolle.

Gabriele Siegert und das Autorenteam Hans J. Kleinsteuber und Marcel Rosenbach bezie-
hen sich in ihren Beitrdgen auf die Situation der Medienkonzentrationskontrolle in Deutsch-
land. Gabriele Siegert stellt die Neuerungen des zum 1. Januar 1997 in Kraft getretenen
Rundfunkstaatsvertrages zur Konzentrationskontrolle im deutschen Fernsehmarkt vor. An-
hand der Geschichte dieses Rundfunkstaatsvertrages, praktischer Berechnungsbeispiele und
Analysen zeigt sie, daR die bereits bestehenden Medienkonzerne von diesen Regelungen
profitieren, da sie ihnen noch mehr Konzentrations-Spielraume erdffnen als sie bisher schon
hatten.

Hans J. Kleinsteuber und Marcel Rosenbach diskutieren anhand der Enquete-Kommission
des Deutschen Bundestages ‘Zukunft der Medien’ die politische Handhabung der Themen Me-
dienentwicklung und Medienkonzentration. Uber die Darstellung der Positionen der ver-
schiedenen Parteien zeigen sie beispielhaft das Procedere wissenschaftlicher Politikberatung
auf und geben Einblick in die thematisch-inhaltlichen und die politisch-taktischen Kompo-
nenten der Enquete-Arbeit sowie iiber deren scheinbare »Nutzlosigkeit«.

Constanze Farda schlieBlich behandelt die europaische Dimension der Medienkonzentra-
tion. Dabei thematisiert sie neben der langwierigen, aber wenig ergebnisorientierten Be-
handlung dieses Themas in der Europdischen Union vor allem die Diskussionen zum Griin-
buch zur Medienkonzentration. Nicht zuletzt mit der Darstellung der bislang erarbeiteten
Vorschlige fiir eine Antikonzentrationsrichtlinie wird deutlich, wie stark die Widersténde ge-
gen eine effektive Konzentrationskontrolle auf europdischer Ebene sind.

Mit ihrer umfangreichen Auswahlbibliographie zum Thema Medienkonzentration fiir die
Jahre 1995 bis 1997 zeigt Constanze Farda abschlieBend, daB Probleme der Medienkonzen-
tration eine iiberdurchschnittliche wissenschaftliche Aufmerksamkeit finden. Offensichtlich
stimulieren vehemente Konzentrationsaktivititen der Medienunternehmen und stiitzende
Konzentrationsforderungsaktivitaten staatlicher Medienpolitik auch wissenschaftliche For-
schungs- und Publikationsaktivitdten. Dies gilt auch fiir dieses Themenheft, das Ergebnis
der Arbeit der Heftverantwortlichen im Rahmen der 1995 neu gegriindeten Abteilung »Me-
dienskonomie und empirische Kommunikationsforschung« am Institut fiir Publizistik und
Kommunikationswissenschaft der Universitdt Salzburg ist.

Diese Forschungsaktivitaten sollten jedoch nicht zu iibertriebenen Hoffnungen Anlals ge-
ben, die »Konzentrationspraktiker« in Medienwirtschaft und Medienpolitik lieBen sich davon
besonders beeindrucken, geschweige denn die von diesen vorangetriebene weitere Medien-
konzentration lieRe sich von Erkenntnissen einer konzentrationskritischen Kommunikations-
wissenschaft aufhalten. Illusionslos muR man feststellen, daR stattdessen unter den gege-
benen wirtschaftlichen und politischen Interessen- und Machtverhiltnissen mit einer ver-
stirkten Nachfrage nach wissenschaftlichem Beistand in Form von geeigneten Legitimati-
ons-Theorien fiir die Medienkonzentrationspraxis zu rechnen ist.

Manfred Knoche / Gabriele Siegert
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