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Manfred Knoche/Axel Zerdick

Konjunkturelle ENTWICKLUNG und PRESSEKONZENTRATION

Angesichts der Skonomischen Entwicklungen der letzten Jahre wund der
im Zusammenhang damit erfolgten Verdnderungen der wirtschaftlichen
Lage der Zeitungsverlage in der Bundesrepublik Deutschland hat die
Konjunkturreagibilitit der Presseunternehmen zunehmende praktische
Bedeutung erhalten. Insbesondere der vermutete Zusammenhang zwischen
konjunkturellen Schwankungen und dem Prozef3 der Pressekonzentration
18t filr die Medienpolitik von besonderen Interesse: Die in letster
Zeit von seiten der Zeitungsverleger geforderten wirtschaftlichen
Hilfen der Offentlichen Hand sollen dazu beitragen, den Konzentra—
tionsprozeB aufzuhalten oder zumindest zu verlangsamen. Zur Kldrung
der Zusammenhinge zwischen konjumktureller Entwicklung und Presse-
konzentration beauftragte der Bundesminister des Innern die in Ber-
lin arbeitenden Publizistik— und Wirtschaftswissenschaftler Klaus
Peter Kisker, Manfred Knoche und Axel Zerdick mit der Erstellung
eines Gutachtens, das im Dezember 1976 vorgelegt und jetzt zur Ver-—
Sffentlichung durch die Autoren freigegebén wurde. Der folgende Bei-
trag faBt Ergebnisse dieses Gutachtens zusammen, wobeil der Schwer—
punkt auf den empirischen Teilen des Gesamtgutachtens liegt.

Diskussionsstand zur "Konjunkturanfdlligkeit" der Presse

In der bisherigen Diskussion liber die Ursachen der fortschreitenden
Pressekonzentration in der Bundesrepublik wird {iberwiegend und von
verschiedenen Seiten ein Zusammenhang von allgemeiner konjunkturel-
ler Entwicklung und Verlauf des Pressekonzentrationsprozesses unter-
stellt bzw. als erwiesen betrachtet. Besonders von seiten des Bun-
desverbandes Deutscher Zeitungsverleger (BDZV) wurde in den vergan-
genen Jahren stdrker als frither die Konjunkturabhdngigkeit der Ta-
geszeitungen in den Vordergrund gestellt; hierbeijywurden einmal -
bei der Vorlage eines "Memorandums zur wirtschaftlichen Lage der
deutschen Tageszeitungen" um die Jahreswende 1972/73 - die besonde-
re Konjunkturabhingigkeit der kleinen Verlage, ein andermal - nach
Auswertung der ersten umfassenden BDZV-Wirtschaftsdatenerhebung 1975
- die besondere Konjunkturabhingigkeit der groBen Verlage festge-

stellt.

Als neueste Entwicklung der BDZV-Argumentation ist eine Wendung zu
beobachten: Neben konjunkturellen Ursachen fir die Pressekonzentra-
tion werden zunehmend strukturelle Ursachen oder auch das negative
Verhalten einzelner Wettbewerber ("Verdrédngungswettbewerb”) in die

Diskussion gebracht. Dies kommt vor allem in jiingeren Verlautbarun-
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gen des BDZV-Wirtschaftsexperten Bringmann zum Ausdruck. Bereits
1975 kam er zu der Einsicht, die Zeitungen seien in Wirklichkeit
nach Jahren des Booms in eine Strukturkrise geraten, deren Stich-
worte Konzentration, Kooperation, Rationalisierung und Konkurrenz
anderer Medien hieBen. Eine weitere Ausdehnung des Marktes sei we-
der im Vertriebs- noch im Anzeigengeschdft mdéglich, und die Zeiten
des Booms kdmen nicht wieder. 2 Bei der BDZV-Delegiertenversamm-
lung 1976 gibt Bringmann schlieBlich zu bedenken, daB selbst bei
einer anhaltenden konjunkturellen Besserung die strukturellen Ux-
sachen der Entwicklung nicht beseitigt seien, 2) Dies mufl als eine

Absage an die These von der Konjunkturbedingtheit der Pressekonzen-

tration aufgefaft werden.

Offensichtlich besteht unter den Zeitungsverlegern ein Interessen-
gegensatz zwischen GroB- und Kleinverlegern, der auch in einer ge-
gensdtzlichen Haltung zur Konjunkturproblematik zum Ausdruck kommt.
Die immer wieder in die Offentlichkeit getragene These von der star-
ken "Konjunkturanfdlligkeit" der Presse erregte das Miffallen klei-
nerer Verlage, die sich im Verein "pro lokalzeitung" zusammenge-
schlossen haben. Sie hielten dagegen, daB die kleinen Lokalzeitun-
gen schon vor der Rezession "vergleichsweise nicht auf Rosen gebet-
tet und sehr auf sich selbst gestellt, in einem oft unbarmherzigen

3)

Verdringungswettbewerb (standen). Als wesentliche Ursache fiir die

Existenzgefdhrdung von Verlagen bzw. fiir den KonzentrationsprozeB
wird also nicht die Konjunkturentwicklung, sondern das schiadigende

Wettbewerbsverhalten der Verlage untereinander gesehen.

In &hnlicher Richtung argumentiert die IG DRUCK UND PAPIER. In ih-
rer Reaktion auf die Vorlage des BDZV-Memorandums von 1972 erklért
sie, es sei mit Zahlen belegbar, daBf es wohl kaum einen Wirtschafts-
bereich gebe, der von konjunkturellen Schwankungen weniger beein-
fluBt werde als die Tagespresse. Die Behauptung von der Konjunktur-

abhingigkeit der Presse sei also schlichtweg falsch.4) Folgerichtig

1) Vgl. Karl Bringmann: Wie beké&mpft man die Krise?
in: ZV+ZV 51~52/1975, S. 1770 + 1776

2) Vgl.pKarl Bringmann: Zur wirtschaftlichen Situation der Zeitungs-
verlage, in: zv+zv 17-18/1976, S. 597

3) Klaus Flug: Politik muf die Pressevielfalt winschen, denn die
Demokratie beginnt vor Ort!, in: 2V+zV 38-39/1975, s. 1111

4) vgl. die feder 3/1973, S. 13; die feder 2/1975, s. 7 ff.; vgl.
Erwin Ferlemann: BeeinfluBt die Konjunktur die Pressekonzentra-
tion?, in: druck und papier 16/1975, S. 8-10
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sieht die IG DRUCK UND PAPIER die Ursache fir das Fortschreiten

der Pressekonzentration nicht in éktuellen, durch die jeweiligen
Konjunkturbewegungen ausgeldsten wirtschaftlichen Schwierigkeiten
der Verlage, sondern in davon weitgehend unabhingigen Rationalisie-
rungsinvestitionen, Schaffung von Uberkapazitdten und besonders in
einem ruindsen Verdrangungswettbewerb. Besonders die publizistische
Konzentration zeige sich seit 1966 unabhdingig von konjunkturellen
Auf- und Abwirtsbewegungen als ein standiger Rickgang der Zahl

der Zeitungen.

Demgegeniiber konstatierte die von der Bundesregierung 1967 einge-
setzte Pressekommission (GUNTHER-KOMMISSION) zwar eine allgemeine

- Uber eine starke Anzeigenabhdngigkeit vermittelte - Konjunktur-
abhdngigkeit der Presse, blieb aber einen empirischen Nachweis fir
diese These schuldig. Die Kommission stellte eine Vielzahl mdégli-
cher Ursachen flir die Pressekonzentration nebeneinander, ohne eine
Gewichtung vorzunehmen bzw. eine Reihenfolge in einem mdglichen
Wirkungsablauf anzudeuten. Abweichend von den sonst tblichen Erkli-
rungsversuchen hielt es die GUNTHER-KOMMISSION fiir m&glich, daB
Auswirkungen eines Konjunkturtiefs sich verstdrkt im Konjunkturauf-
gchwung in Konzentrationsfillen niederschlagen, da es Presseunter-
nehmen g&be, die aufgrund ihrer glnstigen Markt- und Wettbewerbs-
position auch im Konjunkturtief genligend groBe Gewinne erzielten,
so daBl sie wdhrend dieser Zeit durch notwendige Investitionstétig-

keit ihre Wettbewerbsfihigkeit verbessern kénnten.

Die Bundesregierung enthielt sich 1974 in ihrem Bericht zur Lage
von Presse und Rundfunk in der Bundesrepublik Deutschland einer
Thematisierung méglicher Einfliisse des allgemeinen Konjunkturver-
laufs auf die wirtschaftliche Entwicklung der Tageszeitungsverlage
und den ProzeBS der Pressekonzentration, obwohl zum damaligen Zeit-
punkt der BDZV gerade mit dem Hinweis auf eine angeblich starke
Betroffenheit der Tagespresse durch den aktuellen Konjunkturein-
bruch staatliche Finanzhilfen forderte. Statt dessen wies die Bun-
desregierung auf Ursachen der Pressekonzentration hin, die in der
Struktur des Pressemarktes bzw. in den strukturell bedingten Wett-
bewerbsvorteilen vorwiegend der auflagenstédrkeren Verlage zu suchen

seien. Damit kniipfe sie an Erklirungsmuster an, die bereits 1969 in
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der Stellungnahme der damaligen Regierung zum SchluBbericht der
Pressekommission - unter dem Sammelbegriff "Eigendynamik des Wett-

bewerbs" - verwendet worden waren.

Aus den in der bisherigen Diskussion entwickelten Problemfeldern

lassen sich drei wesentliche Fragestellungen ableiten:

- Gibt es iiberhaupt einen empirisch nachweisbaren direkten Zusam-
menhang zwischen Konjunkturverlauf und Pressekonzentration auf
der Ebene der Gesamterscheinungen?

- Lassen sich - méglicherweise unterschiedlich wirkende - Einzelur-
sachen der Pressekonzentration indirekt auf konjunkturelle Schwan-
kungen zuriickfihren?

- Lassen sich Unterschiede konjunktureller Konzentrationserschei-
nungen zwischen verschiedenen Typen von Presseunternehmen fest-

stellen?

Die wesentlichen Ergebnisse zu diesen drei Fragestellungen werden

in den drei folgenden Abschnitten zusammengefalft.

Direkte Zusammenhinge zwischen Konjunktur und Presse-

konzentration

Der allgemein angenommene Zusammenhang zwischen konjunktureller
Entwicklung und Unternehmenskonzentration ist bislang auch fir an-
dere Bereiche der Wirtschaft noch nicht empirisch iliberpriift worden;
erst in jingster Zeit hat die MONOPOLKOMMISSION Auftrége zur Kla-
rung dieser Frage vergeben, deren Ergebnisse jedoch noch nicht vor-
liegen.l) Die Hypothesen tber die Art dieses Zusammenhangs sind
strittig; es wird zum Teil angenommen, daB tendenziell in konjunk-
turellen Aufschwungphasen mit dem (unterschiedlichen) Ansteigen der
Unternehmensgewinne die relative dkonomische Konzentration zunimmt,
in Abschwungphasen dagegen durch das Ausscheiden einzelner Unter-

2
nehmen die absolute Konzentration wéchst. )

1) MONOPOLKOMMISSION: Mehr Wettbewerb ist méglich. Hauptgutachten
1973/75, Baden-Baden 1976, S. 30

2) Als absolute Konzentration wird hier die Abnahme der Anzahl von
Merkmalstrigern (z.B. Unternehmen), als relative Konzentration
die Ungleichverteilung des Merkmalbetrages (z.B. Umsatz) auf
die Merkmaltriger definiert.
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Im Vergleich zu anderen Wirtschaftszweigen miiBte die Presse wesent-
lich weniger konjunkturanfdllig sein: Die wesentlichen Faktoren
der vergangenen Rezession waren der RlUckgang der Investitionsgii~
ternachfrage und abnehmende Auslandsauftrdge - von beidem sind Ta-
geszeitungsunternehmen nicht betroffen. Selbst im Bereich der in-
ldndischen Verbrauchsausgaben haben die Tageszeitungen insoweit ei-
ne Sonderstellung, als ihre Auflagen nicht von der Konjunkturbewe-
gung abhdngig sind. Die Schwankungen der Anzeigenmengen kénnen -
analog zur Situation in anderen Wirtschaftszweigen - in ihren Aus~
wirkungen durch Preis- und Kostendnderungen im Konjunkturverlauf
angeglichen werden. Auf der Ebene allgemeiner Betrachtung spricht
also die Plausibilitdt zundchst fir eine vergleichsweise geringe

Konjunkturanfdlligkeit der Zeitungsunternehmen.

Die empirische Gegeniliberstellung von Konjunkturverlauf und Presse-
konzentration wird durch unzureichende Konzentrationsdaten behin-
dert; es sollte. jedoch festgehalten werden, daR die fiir andere
Wirtschaftszweige vorliegenden Daten - wie auch der Bericht der
MONOPOLKOMMISSION zeigt - durchaus nicht aussagefdhiger sind. Da
hinreichende Daten Uber Zeitungsumsitze fehlen, miissen die Aufla-
genzahlen als MaBstab der Entwicklung des Gesamtmarktes herangezo-
gen werden. Bei der langfristigen Gegeniliberstellung (1954-1976)
138t die Entwicklung der Gesamtauflage unabhingig vom gewdhlten In-
dikator keinen Zusammenhang mit dem Konjunkturverlauf erkennen.
Wahrend die Auflage der Abonnementzeitungen sich etwa parallel zur
Entwicklung der Einwohnerzahl bewegt und insoweit deutliche Zeichen
einer Marktsédttigung erkennen l&Bt, zeigt die Auflage der StraBen-
verkaufszeitungen gréBere Schwankungen. In den beiden Rezessions-
phasen 1966/67 und 1973/75 zeigt sich eine merkwiirdige Ubereinstim-
mung von steigenden Auflagenzahlen dieser Zeitungen mit steigenden
Arbeitslosenzahlen; angesichts widerspriichlicher Hypothesen Uber
diese Erscheinung halten wir dies jedoch fir ein zufdlliges Zusam-

mentre ffen.

Mangels verfligharer Daten ist die Entwicklung deéer &konomischen Kon-

zentration auf der Ebene der Unternehmen nicht nachvollziehbar.

Die absolute publiaistische Konzentration 1&Bt sich anhand der Ent-

wicklung der Zahl der Publizistischen Einheiten darstellen. In un-
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seren Untersuchungen lieB sich jedoch kein Zusammenhang mit irgend-
einem Indikator der konjunkturellen Entwicklung erkennen; die Ab-
nahme der Zahl der Publizistischen Einheiten schien nahezu gleich-
maBig vonstatten zu gehen. Auch in den beiden bisher schérfsten
Konjunktureinbrichen (1966/67 und 1973/75) ist keine Beschleunigung
dieses Konzentrationsprozesses erkennbar. Ubersicht 1 zeigt dies im
Zusammenhang nit der Entwicklung anderer géngiger Einheiten; Rezes-
sionsphasen sind durch gerasterte Flachen hervorgehoben.

Ubersicht 1: Entwicklung der Publizistischen Einheiten der

Verlage als Wirtschaftliche Einheiten, der

Verlage als Herausgeber und der Lokalmonopole
1954-1976

# = PURLIZISTISCHE EJMHEITEN IM BUMDESGEBIET |MSEESAMT

@ = VERLAGE ALS VIRTSCHAFTLICHE FIVHEITEN {M BUMDESGEBIET INSGESAMT
+ = SUMME DER VERLAGE ALS HERAUSGEBER

o = ANZAHL LOKALMOMOPOLE ABSOLUT (BUMDESREGIERUNG 1974)

700

618

537

456

375 4

293 +

212

131 +

58 +

<--l--l-—l-—|--1-—I-—I—-l-—l—|—I--%-—-i~~i-—l-—l--I~~(--I--I--!--I--I—-
i954 55 6 7 B 9 67 2 A4 65 8 978 1 2 4 75

Ein Vergleich der Entwicklung unterschiedlich grofer Publizistischer
Einheiten zeigt eine Uberproportionale Zunahme der Zahl derjenigen
nit einer Auflge Gber 150.000 und eine entsprechend tberproportio-

nale Abnahme derjenigen bis 40.000; auch hier zeigt sich jedoch
kein Zusammenhang mit der konjunkturellen Entwicklung.
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Die relative publizistische Konzentration zeigt - gemessen an den
Auflagenanteilen der 4, 8 und 20 jeweils grdBten Publizistischen
Einheiten - ebenfalls keine dem Konjunkturverlauf in irgendeiner

Form entsprechende Entwicklung.

Indirekte Zusammenhdnge zwischen konjunktureller Entwick-

lung und Pressekonzentration

Die Gegeniiberstellung der konjunkturellen Entwicklung und der Pres-
sekonzentration hat keinen direkten Zusammenhang zwischen diesen
beiden Prozessen erkennen lassen; daraus kann jedoch noch nicht
der SchluB gezogen werden, daB der Prozef der Pressekonzentration
v6llig unbeeinfluBt vom Konjunkturverlauf voranschreitet. Verschie-
dene Einzeleinfllisse des Konjunkturverlaufs kénnen sich entweder
gegenseitig kompensieren oder durch ihre unterschiedliche zeitli-
che Verdichtung in verschiedenen Phasen zu einem scheinbar von Kon-

junkturschwankungen unabhingigen Verlauf der Pressekonzentration

beitragen.

Um diesen Fragen nachzugehen, haben wir ein Modell entwickelt, das

die Einwirkung unterschiedlicher Einzelfaktoren der allgemeinen

konjunkturellen Entwicklung auf bestimmte Elemente der wirtschaft-

lichen Entwicklung des einzelnen Zeitungsverlages beschreibt. Alle

Konzentrationsvorgidnge konkretisieren sich in Entscheidungen, die

innerhalb der daran beteiligten Verlage fallen. Zur Einordnung der

teilweise auch gegensdtzlichen Einfliisse der konjunkturellen Ent-

wicklung auf einzelne Konzentrationsentscheidungen werden drei Ein-

fluBbereiche unterschieden, deren Ver&dnderungen auf unterschiedli-

che Art zustandekommen und sich verschieden auswirken:

- die wirtschaftliche Situation/Entwicklung der Unternehmen,

- rechtliche und konjunkturpolitische Entscheidungen des Gesetzge-
bers und der Regierungen, und

- die individuelle Disposition der Entscheidungstré&ger in den be-
teiligten Unternehmen.

Dabei werden die Wirkungen der wirtschaftlichen Lage der einzelnen

Tageszeitungsverlage als im Vergleich zu den beiden anderen Einfluf-

bereichen als mit Abstand ilberwiegend angesehen. Ubersicht 2 zeigt

die Wirkungs- und Wechselwirkungsrichtungen dieses Grundmodells.

Oberpriifung indirek-
ter Zusammenhange

Drei EinfluBberei-
che der konjunktu-
rellen Entwicklung
auf Pressekonzen-
trationserscheinun-
gen
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{bersicht 2: Grundmodell konzentrationswirksamer EinfluB-
zusammenhdnge

Wirtschaftliche Situation
ALLGEMEINE — 5| des einzelnen Zeitungsverlages |q- — ~

{"OKONOMISCHES
KONZENTRATIONSPOTENTIAL')

|
1
!
|
I

OKONOMISCHE Individuelle Disposition KONZENTRA-

der Entscheidungstriiger TIONSENT-

— >
("SUBJEKTIVE MODIFIKA- SCHEIDUNG

TION'")

T i

—| Staatliche Mafnahmen
ENTWICKLUNG ("POLITISCHE MODIFIRATION'")

Die empirische Analyse der wichtigsten Komponenten der wirtschaft-
lichen Entwicklung der Tageszeitungen zeigt teilweise lberraschende
Ergebnisse. Dabei 148t sich insgesamt eine wechselseitige Kompensa-
tion der verschiedenen - im Konjunkturverlauf unterschiedlich rea-

gierenden -~ Erlds- und Kostenkomponenten erkennen.

Der Rickgang der Stellenanzeigen wird offensichtlich kompensiert
durch Zunahmen der lokalen Werbung des Einzelhandels, die ihrer-
seits auf die in der Krise verscharfte Konkurrenz zurlickzufihren
sind. Soweit mengenmifige Anzeigenriickgdnge zu verzeichnen waren,
wurden die Anzeigenerldse durch Erhdhung der Anzeigenpreise stabi-
lisiert. Ubersicht 3 zeigt die Unterschiede in der Entwicklung der
Werbeaufwendungen in Zeitungenl) im Vergleich zur Entwicklung des
privaten Verbrauchs. Wesentlich fir die Interpretation der Entwick-
lung ist der unterschiedliche Verlauf in den vier verschiedenen
Phasen konjunktureller Abschwachung.
1) nur lberregionale Werbeaufwendungen nach Schmidt & Pohlmann;
die tatsdchlichen Anzeigenerldse, wie sie im Betriebsvergleich

von Rutsatz zum Ausdruck kommen, unterliegen geringeren Schwan-
kungen, folgen aber einem dhnlichen Trend
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tibersicht 3: Privater Verbrauch und Werbeaufwendungen

- Trendabweichungen -
® = PRIVATER VERBRAUCH M JEWE|LIGEM PREISEM {ABW, VOM TREND}
@ = NULL = LIMIE IM KOOPDIVATENSYSTEM
+ = WERBEAUFWEVDUNGEN | & 2€| TYVGEM { 28w, VoM TREND)
= WERBEAUFWENDUNGEN - |MSGESAMT (ABW, VOM TREND)

31.26

22,59

13,76 4

5,00

=3,76 +

-12,50 4

-21.26 +

-30.90 +

1940 :.1‘161 1962 :\1!363 1964 1965 131né ‘1767 1968 1969 1978 3”71 1r|:72 1clm 1974 1975
Obwohl die Auflagen der Abonnementzeitungen in allen Krisen nicht
zurlickgegangen sind, wurden die Vertriebserldse insbesondere in der
Rezession 1973/75 durch iliberproportionale (d.h. iliber dem Preisindex
der Lebenshaltungskosten liegende) Bezugspreiserhdhungen gesteigert.
Im Ergebnis sind die Gesamterldse auch in konjunkturellen Krisen
sténdig gestiegen. Im Vergleich zum langfristigen Trend sind die

Gesamterldse nur in der Krise 1966/67 zuriickgeblieben.

Andererseits sind die Kosten der Tageszeitungen in der Krise deut-
licher gesunken als die anderer Industriezweige. Die Mdglichkeiten
der Umfangsregulierung sind dazu genutzt worden, den Papierverbrauch
und die mit der Papierverarbeitung verbundenen Kosten zu reduzieren.
Das Anwachsen der Papiereinsatzkosten seit 1973 ist auf nicht kon-

junkturbedingte Preissteigerungen zurilickzufiihren, die dariiber hinaus

Unterschiedliche
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tendenziell den Preissteigerungen aller wichtigen Grundstoffe ent-

sprechen; auch dies kann zur Reduzierung des Papierverbrauchs bei-

getragen haben. Auch die Personalkosten je Textseite Neudruck sind

deutlich gefallen, und die Reduzierungen der redaktionellen Kosten

(darunter auch der Kosten flir Honorare der freien Mitarbeiter) ste-
hen in auffallend n Gegensatz zu den gestiegenen Vertriebserldsen,

wie Ubersicht 4 zeigt.

Ubersicht 4: Vertriebserldse und Redaktionskosten
- Abweichungen vom Trend -

* » VERTRIEBSERLOESE (DURCHSCHYITT, AfW, VOM TREND)
# e NULL = LINIE 124 KOORDINATENSYSTEM
+ = REDAKTIONSKOSTEN {DURCHMSCHNITT, ARBW. VOM TREND)

)

273,00

EERONDL S

15.08 +

10,00 +

5,08 4

=5.89 -

-10.08 +

=-15.00 4

-20.09 ¢

;- . | | ELTE S
l9GA 196‘; 1970 1971 1972 1973 1974

Insgesamt ergibt sich daraus eine im Vergleich zu anderen Industrie-
zweigen wesentlich geringere Konjunkturanfdlligkeit. Daraus muB
auch der SchluB gezogen werden, daB bei der Bildung und Verdnderung

des Skonomischen Konzentrationspotentials konjunkturelle Einfliisse
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im Vergleich zu den hier nicht untersuchten strukturellen Komponen-

ten allenfalls eine untergeordnete Rolle spielen.

Ansdtze zur Ermittlung von Realtypen der Pressekonzen-

tration

Neben der Rnalyse des Konzentrationsprozesses auf der Ebene der Ge-
geniiberstellung von Zeitreihen und statistischen Durchschnittswer-
ten wurden auf der Grundlage einer Einzelfall-Analyse Ansdtze zur
Ermittlung von Realtypen der Pressekonzentration entwickelt. Aus-
gangspunkt dafiir war die Unterscheidung von Typen publizistisch
selbstdndiger regionaler Abonnementzeitungen nach Merkmalen der je-
weiligen Verlagsstruktur, d.h. nach Kriterien des publizistischen
und/oder wirtschaftlichen Zusammenwirkens mit anderen Zeitungen.
Die Zeitungen sind unter Verwendung.der Stichtagsammlungen von W.J.

Schiitz nach vorhandenen Merkmalskombinationen eingeteilt worden.

Als Realtypen werden typische, in der Wirklichkeit hiufiger auftre-
tende Kombinationen konzentrationsrelevanter Merkmale der Verlags-
struktur, der Wettbewerbssituation etc. dargestellt. Als erster
Schritt zur Bildung solcher Realtypen wurde eine Bestandsaufnahme
aller im Zeitraum von 1954 bis 1976 weggefallenen Publizistischen
Einheiten erstellt. Jeder ermittelte Fall des Wegfalls einer Publi-
zistischen Einheit wurde eingeordnet nach

- Merkmalen der weggefallenen Publizistischen Einheit

(verkaufte Auflage, Standort des Verlages nach Bundesland, Niel-
sen-Gebiet, Zeitungsregion, Verlagstyp, Zeitungstyp, Entstehung
der Zeitung - Lizenzzeitung/Grindung nach 1949)

~ Merkmalen des jeweiligen Konzentrationsvorganges
(Zeitpunkt des Wegfalls als Publizistische Einheit, Konzentra-
tionsvorgang/-art, evtl. beteiligte Publizistische Einheiten/
Verlage)

Besonderes Gewicht wurde auf die Unterscheidung von Konzentrations-

vorgangen nach dem Gesichtspunkt gelegt, ob sie sich auf die Aufga-

be der publizistischen Selbstandigkeit beschrinkten oder mit der

Aufgabe der wirtschaftlichen Selbstandigkeit einhergingen.

Die Analyse der Konzentrationsvorginge, bezogen auf den Wegfall pu-
blizistisch selbstindiger Redaktionen, bringt zwar eine Fiille auf-

schluBreicher Einzelinformationen liber die Konzentrationsvorgénge,

Strukturelle Kompo-
nenten konzentra-
tionswirksamer

Realtypen - typische
Kombinationen kon-
zentrationsrelevan-
ter Merkmale

ErfaBte Merkmale
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Geringe Fallzahlen
erlauben keine ge-
sicherten Aussagen
Uber Konjunkturbe-
dingtheit der Kon-
zentrationsvorgange

Beispiel: Merkmal
Auflagenklasse
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die Betroffenheit von groBen und kleinen Zeitungen sowie iiber die
Verdnderung der Marktstruktur; gesicherte Aussagen iiber eine Kon-
junkturbedingtheit dieser Vorgidnge kénnen daraus jedoch nicht abge-
leitet werden. Vor allem wegen der jeweils vorzufindenden geringen
Zahl der F3lle sind festgestellte Unterschiede, die eine zunehmende
Xonzentrationsentwicklung in Krisenzeiten zahlenmdfig zu belegen
scheinen, eher als zufallsbedingt zu kennzeichnen. Als Beispiel ist
in Ubersicht 5 der Wegfall Publizistischer Einheiten in verschiede-
nen Konjunkturphasen nach dem Merkmal Auflagenklassen dargestellt.
Die unterschiedliche Hiufigkeit des Wegfalls in verschiedenen Kon-
junkturphasen muB noch in der Art relativiert werden, daB die un-
terschiedliche L&nge der Zeitphasen beriicksichtigt wird; eine Um-
rechnung auf weggefallene Publizistische Einheiten je Monat 1laft

dennoch keine deutlicheren Zusammenhdnge erkennen.

Ubersicht 5: Weggefallene Publizistische Einheiten nach
Auflagenklassen in den Konjunkturphasen

Konjunktur- Auflagenklasse ‘ Summe
phasen - 45.000 | 45.001-[125.001
125.000 |und mehr

Dezember 1954

—Januar 1965 41 11 (o] 52
Februar 1965

-April 1967 15 2 o} 17
Mai 1967

-Februar 1970 12 5 3 20
Marz 1970

-November 1971 8 (o] 1 9
Dezember 1971

-August 1973 3 3 1 7
Septemb. 1973
~Juni 1975 9 1 2 12
Juli 1975
~April 1976 1 0 0 il

89 22 7 118

Auf der Basis der vorgenommenen Typenbildung und der darauf beru-
henden Gegenitberstellung des Wegfalls Publizistischer Einheiten und
den Phasen des Konjunkturverlaufs sind zwar eine Reihe von typi-

schen Merkmalen des Konzentrationsprozesses erfaBt worden, fiir eine
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Exrmittlung von Realtypen der Pressekonzentration reichen diese al-
lerdings noch nicht aus. Um erkennen zu kénnen, welche Konzentra-
tionsfdlle in Verbindung mit welchen typischen Merkmalskombinatio-
nen auftreten, missén Untersuchungen anhand eines erweiterten Merk-
mal-Kataloges folgen. Dieser Katalog konnte im Gutachten nur theo-
retisch entwickelt werden. Die Zuordnung solcher Merkmale zu einzel-
nen Konzentrationsfdllen st&8t in der Realitdt infolge der geringen

Verfligbarkeit von Daten {iber Einzelverlage auf Schwierigkeiten.

MaBnahme: Neutralisierung der Konkurrenz

Aus den Ergebnissen der Untersuchung lassen sich einige Hinweise
dazu ableiten, an wélchen Stellen des Konzentrationsprozesses An-
satzpunkte staatlicher MaBnahmen, unabhingig von ihrer jeweiligen
rechtlichen und politischen Durchsetzbarkeit, wirksam werden mGBS-
ten. Vor der Diskussion der Frage, wo staatliche MaBnahmen ansetzen
kénnten, muB die Frage gekldart werden, unter welcher medienpoliti-
schen Zielsetzung diese ergriffen werden sollten. Die grundsitzlich
akzeptierte Maxime, die Pressekonzentration zu bekampfen, bleibt
solange eine Leerformel,-als nach wie vor auch von der Bundesregie-
rung nicht klargestellt ist, welche Arf von Pressekonzentration im
einzelnen gemeint ist und welches Ausma3 der jeweils ndher zu be-
nennenden Art von Konzentration als so schwerwiegend angesehen wird,
daB es staatliche Eingriffe erforderlich macht bzw. rechtfertigt.
Die Forderung nach Erhaltung der Meinungsvielfalt kann nicht mit
der nach einer Erhaltung méglichst vieler Publizistischer Einheiten
gleichgesetzt werden, weil damit u.a. die eigentlichen Probleme ei-
ner publizistischen Konzentration (inhaltliche Konformit&t/Monologi-
sierung) auch publizistisch "selbstédndiger" Zeitungen ungel&st

bleiben.

Die Festlegung und Begriindung einer wenn nétig auch vom status quo
abweichenden Norm fir notwendige "Vielfalt", d.h. die Festlegung

einer als notwendig‘oder winschenswert angesehenen Zahl von 2eitun-
gen mit unterschiedlicher inhaltlicher Ausrichtung ist notwendiges
Element einer auf die Verhinderung von Pressekonzentration bezoge-
nen Zielvorgabe staatlicher Politik. Es kann hierbei nicht ausrei-
chen, den jeweils gerade erreichten Stand als Norm zu wahlen und

lediglich die Erhaltung der noch vorhandenen "Vielfalt" als Ziel

anzugeben.

Typische Merkmale
des Konzentratijons-
prozesses erfaft -
aber keine Realtypen
der Pressekonzentra-
tion

Ansatzpunkte fiir
staatliche MaBnah-
men gegen Presse-
konzentration

Unverzichtbar: De-
finition und Fest-
legung der Zielvor-
stellungen staatli-
cher Pressepolitik
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Notwendig: empiri-
sche Grundlagen
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orientiert sein
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MaBnahmen eher kon-
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Neutralisierung der
Konkurrenz zwischen
den Verlagen
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Eine weitere Voraussetzung fir die Bestimmung staatlicher Einwir-
kungsmdglichkeiten fehlt insofern, als die empirischen Grundlagen
erst noch geschaffen werden miissen; sie kénnen anhand der Erhebun-

gen nach dem Pressestatistikgesetz erst allmdhlich aufgebaut werden.

Spezifisch auf konjunkturelle Ursachen der Pressekonzentration ab-
gestellte staatliche MaBnahmen sind angesichts der dargestellten

relativ geringen und sich dariiber hinaus teilweise kompensierenden
Effekte der Xonjunktur auf die Presse nur als untergeordneter Be-
standteil einer wesentlich strukturell orientierten Medienpolitik

sinnvoll.

Hinsichtlich der denkbaren Ansatzpunkte staatlicher Mafnahmen im
Erlss- und Kostengefiige der Tageszeitungen sind branchenbezogene
MaBnahmen als tendenziell umsatzproportional und daher eher konzen-
trationsférdernd anzusehen. Demgegeniiber scheint der Ansatz an der
wirtschaftlichen Situation des einzelnen Verlages dem Ziel besser
zu entsprechen. Verschiedene erldssteigernde und kostensenkende
MaBnahmen lieBen sich sinnvoll anwenden, ihre konzentrationsfor-
dernden Effekte, die sich lediglich aus der umsatzproportionalen
Anwendung auf alle Verlage ergdben, wiren vermeidbar.

Auch dem Einwand, eine auf einzelne Zeitungen bezogene Férderung
sei rechtlich und politisch nicht durchsetzbar, lieBe sich begeg-
nen, da die fiir die F&rderung geltenden Kriterien - wie allgemein
bei. Subventionsgewdhrung Uiblich - unabh&ngig von politischen ?ré—
ferenzen fir alle erkennbar und verbindlich im voraus festgelegt
werden koénnen. Als Grundgedanke jedweder wirksamer Fdrderung muB
gelten, daB die aus der Konkurrenz zwischen den Verlagen herrihren-
de Konzentrationsgefahr nur durch Neutralisierung eben dieser Kon-

kurrenz gebannt werden kann.

Das kann zum einen dadurch geschehen, daf man den im Konkurrenz-
kampf unterlegenen Verlagen (z.B. den "Zweitzeitungen" in einem
regional/lokal abgegrenzten Markt) diejenigen finanziellen Mittel
in Form von gezielter Einzelfdrderung gewdhrt, die zum Ausgleich
ihrer Unterlegenheit erforderlich sind. Zum anderen ldB8t sich die
Konkurrenz dadurch neutralisieren, daB bestimmte unerwiinschte Prak-
tiken. des Konkurrenzkampfes gesetzlich oder durch einvernehmliche

Regeldngen der Konkurrenten unter Anleitung des Staates verboten
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bzw. ausgeschlossen werden. Dazu gehdren nicht nur Formen des Ver-
drangungswettbewerbs, die unseres Erachtens bisher im Rahmen der
MiBbrauchsaufsicht des Bundeskartellamtes ungeniigend bekdmpft wer-
den; es fallen darunter auch die F3lle von Fusionen, die im Sinne
der vorgegebenen Zielvorstellungen von publizistischer "Vielfalt"
nicht wiinschenswert sind. Neben diesen scheinen Uberlegungen fir

weitergehende MaBnahmen zur Neutralisierung der Konkurrenz zwischen

Zeitungen sinnvoll und notwendig.

VU



