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MIT DEM HORFUNK INS LOKALE

Grundlagen und Ansatzpunkte fiir Versuche mit drahtlosem
Lokalhorfunk in der Bundesrepublik

Seit der Arbeit der Kommission fir den Ausbau des technischen Kommunikations-
systems (KtK) konzentrierte sich die medienpolitische Diskussion in der Bundesrepublik
zunichst auf die Nutzungsméglichkeiten der Breitbandkommunikation, besonders auf
das Kabelfernsehen. Die rasche technische Entwicklung im Bereich der Satellitentechno-
logie zwingt die politisch Verantwortlichen zu neuen ordnungspolitischen Uberlegun-
gen — auch iiber den nationalen Rahmen hinaus.

Technische Entwicklung
forciert ordnungspoli-
tische Uberlegungen

Rundfunkpolitische Ausgangssituation

Die Entscheidung des Bundesverbandes Deutscher Zeitungsverleger (BDZV), sich bei
Radio Luxemburg an einem Fernsehprogramm zu beteiligen, das per Satellit auch in
die Bundesrepublik ausgestrahlt und aus Werbung finanziert werden soll, hat zu einer
Aktualisierung der Debatte gefiihrt. Die Diskussion wird dariiber hinaus beeinfluft durch
die Erprobung neuer publizistischer Angebote bei den laufenden Feldversuchen zu Bild-
schirmtext und Videotext, die Konsequenzen fiir die bestehende Medienstruktur haben
kénnen.

Im Zusammenhang mit der Auseinandersetzung iiber die Zulassung kommerzieller Pro-
grammanbieter wurden die Rundfunkanstalten gezwungen, verstirkt iiber die Funktion
und Rolle der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten in der Zukunft nachzudenken.
Mehr und mehr wurde dabei der biirgernahe Rundfunk, der “allen gehort”, propagiert,
und es begann die Diskussion iiber Programmreformmafinahmen, die ohne den Einsatz
neuer Techniken méglich sein sollen (“Innovation ohne neue Medien™).

Damit wird ein 1973 von der ARD entwickeltes Konzept, in die Vollprogramme regio-
nale und subregionale “Fensterprogramme” zu integrieren, mit grofierem Nachdruck
verfolgt. Der schon zuvor erkannten Gefahr, daf8 die elektronischen Medien als Anbieter
von hochstandardisierten und universal orientierten Programmen an den Bediirfnissen
und Erwartungen der Biirger sowie der politischen, kulturellen und sozialen Institutio-
nen vorbei produzieren konnten, sollte durch eine verstirkte Regionalisierung/Subregio-
nalisierung begegnet werden. (1) So sehr auch die medienpolitische und programmpoli-
tische Notwendigkeit von Regionalisierung erkannt wird, zumal Regionalitdt eine in den
Staatsvertrigen festgeschriebene Aufgabe der Anstalten ist, so wird zugleich vor einer
Zersplitterung der Programmleistung gewarnt. Die integrative Funktion des Rundfunks
als geselischaftspolitische Aufgabe und zentraler Wert in der zukiinftigen ordnungspoli-
tischen Debatte fiir die Organisation des Mediensystems in der Bundesrepublik gilt als
ein Baustein einer “Rundfunkphilosophie”. (2)

Regionalisierungskonzept
versus Integrationsfunk-
tion?

Probleme ergeben sich bei den Uberlegungen der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstal-
ten in der Bundesrepublik zur Verbesserung der regionalen Berichterstattung. Wenn —
wie als Anspruch formuliert — Nahwelt vermittelt und lokale Identitit oder politische
Offentlichkeit hergestellt werden sollen, so kann das Losungskonzept eines Regional-
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oder Subregionalfunks allenfalls Verbindungen zwischen Ereignissen und Problemen in
den verschiedenen Kleinriumen herstellen helfen und das Exemplarische dieser Vorgin-
ge einer gréfBeren Allgemeinheit vermitteln.

Lokathérfunk-Experimente der Rundfunkanstalten

Vor allem aus medienpolitischen Griinden kamen alle Pliine von Landesrundfunkanstal- Medienpolitische Griinde
ten, den ,,Einstieg ins Lokale* zu versuchen, nicht iiber das Diskussionsstadium hinaus. verhinderten “Einstieg
ins Lokale”

1974 wollte der damalige Intendant von Radio Bremen, Klaus Bélling, mit einem ,Mo-
dellversuch Kabelfemsehen® in Bremen-Vahr ,ein Fenster zum Nachbarn® durch ein
tiglich fiinfzehnminiitig ausgestrahltes Femsehprogramm aufstofien. Der ,.Binstieg ins
Lokale* wurde auch bei dem vom Hessischen Rundfunk geplanten Grofiversuch in Kas-
sel, der 1975 zu heftigen politischen Kontroversen fiihrte, vom Kabel abhingig gemacht.
Im Mittelpunkt stand auch hier ein lokales Femsehprogramm. Daneben gab es Uberle-
gungen fiir ein lokales Horfunkprogramm. Das Kasseler Projekt wurde in Erwartung der
Arbeitsergebnisse der KtK zuriickgestellt und schlieflich ganz aufgegeben.

Experimente mit drahtlosem lokalen Horfunk blieben eine Seltenheit: So strahlte im Experimente mit lokalem
Frithjahr 1979 anlifilich der Frankfurter Messe der Hessische Rundfunk zusitzlich zu Horfunk

seinen drei Horfunkprogrammen im Frankfurter Raum iiber einen schwachen UKW-
Sender (Senderadius: ca. 15 Kilometer) an insgesamt vier Tagen ein Programm fiir Mes-
sebesucher mit Musik-, Kurzinformationen, Veranstaltungshinweisen, Messereportagen
und Lokalnachrichten aus. Ahnliches hatten zuvor der Norddeutsche Rundfunk (Indu-
striemesse Hannover), der Saarlindische Rundfunk (Saarmesse) und der Sender Freies
Beilin anlifilich einer Funkausstellung erprobt.

Neben diesen Versuchen zur Versorgung von Kleintiumen mit Rundfunkprogrammen,
die vor allem technisch motiviert waren, sind im Zuge der Regionalisierungs- und Sub-
regionalisierungsbemithungen neue Programmangebote fiir bestimmte Riume entstan-
den. Angesichts des erfolgreichen Versuchs mit , Kurpfalz-Radio* will der Siiddeutsche
Rundfunk ein weiteres ,,Programmfenster im Grofraum Stuttgart/Ulm/Aalen 6ffnen.
Der Siidwestfunk plant fir Mainz ein ,,City-Programm* und folgt damit dem Sender
Freies Berlin (,,Radio Berolina“) und dem Bayerischen Rundfunk, der mit seiner ,,City-
welle® den Grofiraum Minchen mit spezielleren Informationsangeboten versorgt, Eine
dhnliche Funktion iibernimmt seit kurzem das Hamburger Studio des Norddeutschen

Rundfunks.
Zweifellos sind die vorliegenden Konzepte nicht unter dem Sammelbegriff |, Lokalfunk* Versorgung lokaler Riume
zusammenzufassen. Denn die publizistische Versorgung kleinster lokaler und sublokaler mit dem bestehenden

Réume ist mit dem bestehenden Sendemetz rundfunktechnisch nicht méglich und pro- Sendernetz nicht moglich

grammpolitisch auch nicht intendiert. Die Programmangebote beispielsweise flir die
Grofiriume Miinchen und Hambuig stellen allerdings — auch bei derzeit noch geringen
Sendezeiten — mit Blick auf die jeweils vorfindbare Pressestruktur eine interessante Ver-
dnderung in Richtung Lokalisierung dar, zumal es sich im Gegensatz zu anderen Subre-
gionen um geschlossene Riume (Verwaltungseinheiten) handelt.

»Freie Radios* und die Entwicklung im Ausland

Bereits die kommerziell orientierten Piratensender der 60er Jahre, in deren Programmen
Popmusik dominierte, zwangen einige westeuropdische Rundfunkanstalten zu Pro- 189
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Herausforderung durch grammiénderungen im Horfunk (neue Musikprogramme, neue Formen der Moderation,
“Piratensender” und Magazinsendungen). Eine dhnliche Herausforderung stellten die zunéchst in Italien und
“Freie Radios”™ Frankreich arbeitenden illegalen Sender (,,Piratensender”, ,,Freie Radios*) dar. Sie ent-

standen vor allem dort, wo politische und soziale Konflikte auftreten. Die ,,Rundfunk-
Piraten® versuchen, in diese Auseinandersetzungen mit Hilfe des Radios aktiv einzugrei-
fen, indem sie iiber Aktionen berichten, Termine und Planungen bekanntgeben sowie
Informationen aus der Sicht der betroffenen Gruppen einem groferen Publikum zu ver-
mitteln versuchen. (3) Sie liefern damit eine Erginzung zu den vorhandenen Kommuni-
kationsmitteln politischer Gruppen. Ihr Anspruch ist mit dem der Redakteure von Alter-
nativmedien vergleichbar.

Erfahrungen mit lokalem Horfunk im Ausland sind aufgrund unterschiedlicher politi-
scher und 6konomischer Bedingungen, besonders wegen der im Vergleich zur Bundesre-
publik unterschiedlichen Mediensysteme, nur mit Einschrinkungen ibertragbar. Sie
konnen jedoch durchaus als Anschauungsmaterial fiir die technischen, finanziellen, poli-
tischen, organisatorischen und programmlichen Realisierungsmoglichkeiten dienen.

Eine relativ lange Lokalfunk-Tradition besteht in Grobritannien. Dort wurden zunichst
von 1967 bis 1969 Experimente mit acht BBC-Lokalsendern durchgefiihrt, bis 1973 20
BBC-Lokalsender und zwischen 1973 und 1976 19 kommerzielle Lokalsender (Inde-
pendent Local Radio: ILR) der Indeiaendent Broadcasting Authority (IBA) erdffnet.
1978/79 wurden noch zusitzlich Lizenzen fiir 24 Privatsender und zehn BBC-Sender ge-
nehmigt. (4) Die BBC-Lokalsender werden aus dem BBC-Etat finanziert; ihre Sendungen
enthalten keine Werbung. Rund drei Viertel der Bevolkerung Englands werden durch
diese Sender erreicht, die mit einem durchschnittlich zehnstiindigen Programm pro Tag
,,Biirgernihe* praktizieren. Fiir jeden BBC-Sender ist ein Local Radio Council mit Biir-
gern aus dem jeweiligen Sendegebiet eingesetzt.

Lokalfunk-Tradition in
Grofibritannien

Die kommerziellen ILR-Sender finanzieren sich ausschiieflich aus Werbeeinnahmen; die
lokale Werbung hat dabei einen Anteil von rund 50 Prozent. Triger der Sender sind Ak-
tiengesellschaften; die Lokalpresse ist an allen ILR-Sendern jeweils mit Anteilen zwi-
schen 20 und 30 Prozent beteiligt. Fiir die Errichtung der Sender wurden durchschnitt-
lich rund zwei Millionen Mark bendétigt. Die jihilichen Kosten fir den Unterhalt der
Sender betrugen 1975/76 je nach Grofe des Senders zwischen 1,2 und 2,8 Millionen
Mark, Seit 1978 arbeiten alle ILR-Sender mit Gewinn.

Zum Teil haben die Lokalsender grofie Verbreitungsgebiete zu versorgen, so daf} sie eher
als regionale oder subregionale Sender anzuschen sind. Entsprechende Planungen der
BBC schen daher die Einrichtung von kleineren selbstindigen Stationen, von Untersta-
tionen und von Kleinstationen (,,Nachbarschaftsradio®, von drei Mitarbeitern gestaltet)
vor; Experimente mit einer Sublokalisierung wurden bereits 1975/76 durchgefiihit;
eine weitere Realisierung der Pline ist aus Kostengrinden zurickgestellt worden.

Aufbau eines Lokalfunk- In Schweden beschlo das Parlament 1975 ein landesweites regionales und lokales Hor-
Netzes in Schweden funknetz aufzubauen. Mittlerweile sind 24 regionale/lokale Horfunkstationen eingerich-
tet, fiir jede Provinz eine. Triger dieser Stationen ist eine unabhingige Tochtergesell-
schaft (eigene Verwaltung, eigener Etat) der halbstaatlichen Aktiengesellschaft Sveriges
Radio AB. Kommerziellen Rundfunk und Werbesendungen gibt es in Schweden nicht.
Die Lokalstationen werden aus dem Rundfunkgebiihrenaufkommen der Muttergesell-
schaft finanziert. Auch in Schweden wird der geringe Grad der Dezentralisierung des lo-
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kalen Horfunks beklagt; im strengen Sinne handelt es sich nur um einen regionalen Hor-
funk (die Sendegebiete haben oft einen sehr grofien Umfang). Deshalb wird es auch dort
fiir notwendig gehalten, Subsender fiir kleinere Gebiete zu schaffen. In diese Richtung
geht ein Versuch, der 1979 — befristet auf zwei Jahre — begonnen wurde. Aulerhalb
des offentlich-rechtlichen Rundfunks wurden in 15 Gemeinden lokale Hérfunkstudios
(,,Nah-Radios*) eingerichtet, die ausschlieflich von lokalen gesellschaftlichen Organisa-
tionen (Verbinde, Parteien, Kirchen, Vereine etc.) betrieben werden diirfen. Die Pro-
gramme werden aus Mitgliedsbeitrigen der 200 beteiligten Organisationen finanziert.

In Italien hatte im Juli 1976 das Verfassungsgericht das Rundfunkmonopol des Staates Italien: Senderketten und
fiir den lokalen Bereich fiir verfassungswidrig erklirt und ein Recht auf privaten lokalen kartelle

Rundfunk verkiindet. Mitte 1980 gab es rund 3 350 private Hérfunksender. Etwa zwei
Drittel der Sender sind kommerziell orientiert, d. h. sie bieten vornehmlich unterhalten.
de Sendungen an und finanzieren sich ausschlieBlich aus Werbeeinnahmen. Die restli-
chen Sender, organisiert in der Dachorganisation FRED (Federazione Radio Emittenti
Democratiche), sind politisch engagiert und nicht profitorientiert (politische und soziale
Gruppen, Parteiorganisationen). Urspriinglich war als Kriterjum fiir die Lizenzvergabe
fiir lokale Horfunksender ein Senderadius von 15 bis 20 km festgesetzt; mittlerweile
haben sich grofle Senderketten und -kartelle etabliert. Nach Expertenmeinungen wird
der Anteil der Lokalprogramme bei den kommerziellen Sendern noch unter die augen-
blicklichen 20 bis 30 Prozent gehen, weil Lokalprogramme sich fiir die 6konomisch
notwendige Zielsetzung der groftméglichen Zirkulation der Programme nicht einsetzen
lassen: Lokalprogramme lassen sich nicht weiterverkaufen.

Eine entgegengesetzte Entwicklung ist in Frankreich zu beobachten. Die standige Zu- Frankreich: Versuch mit
nahme von Piratensendern veranlaBte die franzésische Regierung 1978 zu einer Ver- regionalem Horfunk
schirfung des staatlichen Rundfunkmonopols und zu intensiven StrafverfolgungsmaR-
nahmen. Doch diese Initiativen konnten die seit 1977 feststellbare Entwicklung zugun-
sten illegal betriebener lokaler Horfunksender nicht wirksam unterbrechen. 1979 begann
deshalb die fiir regionale Rundfunkversorgung zustiindige ORTF-Nachfolgegesellschaft
France Rggions 3 mit der versuchsweisen Einfihrung regionaler Hérfunkprogramm-
angebote in ausgewihlten Regionen. Die Sender bieten unter Aufsicht 6ffentlicher und
staatlicher Organe tdglich Informations- und Unterhaltungssendungen zu lokalen und re-
gionalen Ereignissen an,

Medienpolitische Positionen zum Lokathérfunk in der Bundesrepublik

Uberlegungen zur Realisierung eines lokalen Rundfunkprogramms in der Bundesrepu-

blik miissen sich zunichst am medienpolitischen Status quo orientieren, der von zwei Ausgangssituation in der
. . . BRD
Essentials bestimmt wird:
— Private Lokalsender sind gesetzlich ausgeschlossen.
— Lokale Programmangebote der éffentlich-rechtlichen Landesrundfunkanstalten gibt
es nicht. Sie sind auch nach den erklirten rundfunkpolitischen Leitlinien der ARD
in nichster Zukunft nicht zu erwarten.
Angesichts dieser medienpolitischen Konstanten sind Befiirworter eines lokalen Rund- Befiirworter eines lokalen
funks zwangsliufig Kritiker des bestehenden Rundfunksystems. Dies driickt sich in Rundfunks = Kritiker des
der Forderung entweder nach Zulassung eines Privatfunks oder nach Verinderung bei bestehenden Systems

den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten aus. 191
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Befiirwortung aus unter- Die Forderung nach Zulassung eines privatwirtschaftlich organisierten Lokalfunks wurde
schiedlichen Motiven bereits 1971 vom BDZV in seiner Denkschrift ,,Lokalrundfunk und Presse* erhoben;
lokaler Rundfunk miisse den privatwirtschaftlichen Zeitungsverlagen iiberlassen blei-
ben. (5) Begrindet wurde dies damals mit der zu erwartenden Ermschliefung zusitz-
licher Frequenzen im 12-Gigahertz-Bereich und iiber Hochfrequenzkabel, die Moglich-
keiten der kleinriumigen Rundfunkversorgung erdffnen soliten. Die Hoffnungen der
Verlegerorganisation beruhten, wie sich herausstellte, auf Fehleinschitzungen der tech-
nischen Moglichkeiten. Das Interesse an einem drahtlosen lokalen Horfunk verlagerte
sich deshalb seit Mitte der 70er Jahre hin zu Ansprichen auf die Beteiligung an einem
kabelgebundenen Lokalprogramm, besonders an einem lokalen Kabelfemsehprogramm.
Parallel dazu geht es primir darum, weiterhin lokale Programmangebote der 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten, vor allem aber lokale Werbung zu verhindern. In Uber-
einstimmung mit den Interessen des BDZV wird von seiten der CDU die moglichst
schnelle Einfiihrung von kabelgebundenem Rundfunk propagiert, wobei lokaler Horfunk
auch als kommerzieller Rundfunk méglich sein soll.

Aus ginzlich anderen Motiven und mit wesentlich anderen Realisierungsvorschligen
wird von verschiedenen Gruppen die Zulassung privater Lokalsender als ,,Freie Radios™
bzw. ,,Altemativfunk® gefordert. Gemeinsam ist diesen Bemithungen, dafi sie — auch
unter Hinweis auf die Entwicklung im Ausland — davon ausgehen, daf privat und kom-
merziell nicht zwangstiufig identisch sein miissen. Die Zulassung von privaten, aber nicht
kommerziell ausgerichteten Lokalsendern wird vielmehr gerade als Moglichkeit angese-
hen, eine Altemative zu drohendem Kommerzfunk und zu den 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten zu schaffen.

Die SPD hat 1971 ausdriicklich die Einfiihrung von lokalen Rundfunkprogrammen in
der Bundesrepublik empfohlen, (6) Allerdings soliten nach Auffassung der Sozialdemo-
kraten keine privatwirtschaftlich betriebenen Lokalsender als selbstindige Einheiten neu
geschaffen werden, sondem es wurde als Aufgabe der bestehenden Rundfunkanstalten
angesehen, lokale Programme zusitzlich anzubieten. Nach fast zehn Jahren, in denen
sich bekanntlich nichts in dieser Richtung bei den Rundfunkanstalten tat, beschrinkten
sich die sozialdemokratischen Fraktionsvorsitzenden der Linderparlamente jiingst auf
die Bekriftigung der alten Forderung: ,,Auch im Hinblick auf die im lokalen und regio-
nalen Bereich zunehmende Pressekonzentration muf daher lokale und regionale Bericht-
erstattung von Horfunk und Femsehen erweitert werden. Neue Formen lokaler und re-
gionaler Berichterstattung sollen von den Landesrundfunkanstalten erprobt werden. Da-
zu bedarf es nicht des Kabelfemsehens. (7) Diese rundfunkpolitische Forderung nach
einem Engagement der Rundfunkanstalten im Lokalbereich hatte bereits die ,,Kommis-
sion zur Untersuchung der rundfunkpolitischen Entwicklung im sidwestdeutschen
Raum* erhoben. Sie stellte schon Anfang 1970 fest, dafl ,,die Vernachlissigung des Lo-
kalen doch kein notwendiges Gesetz des Rundfunks* (8) sei. Als wichtige Aufgabe des
regionalen Horfunks wurde es angesehen, fiir eine grofiere Meinungsvielfalt in den Gebie-
ten zu sorgen, in denen die Presse erheblich konzentriert ist.

Selbstbeschrinkung des Wihrend die bisher genannten medienpolitischen Positionen dadurch gekennzeichnet
Rundfunks aus Riicksicht sind, daB sie mehr oder weniger nachdriicklich die Einrichtung eines lokalen Hérfunks
auf lokale Tageszeitungen fiir notwendig erachten, plidieren im Gegensatz dazu dic ARD-Rundfunkanstalten bis-

lang dafiir, keinen Lokalfunk zu etablieren, weder als Privatfunk noch als Angebot der
offentlich-rechtlichen Anstalten. Diese Selbstbeschrinkung basiert auf einer Riicksicht-
nahme auf die Interessen der Vereger von lokalen Tageszeitungen. Zwischen den ARD-
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Intendanten bestand damals Ubereinstimmung in folgenden Fragen: ,,1. Die Rundfunk-
anstalten haben nicht die Absicht, lokale Sender mit lokalen Vollprogrammen zu betrei-
ben. 2. Die Rundfunkanstalten denken nicht an Rundfunkwerbung fiir iokale Produkte
und Dienstleistungen. 3. Die lokale Aufteilung von Rundfunkregionalprogrammen (Hér-
funk und Fernsehen) ist nicht beabsichtigt. Davon unberihrt bleibt allerdings die Mog-
lichkeit einer spiteren Aufteilung der Regionalprogramme in Subregionen ( ‘Fensterpro-
gramme’)“ (9)

Zu dieser offiziellen Haltung der Rundfunkanstalten gibt es bis heute keine abweichen-

den Erklirungen. Verindert aber hat sich die medienpolitische Ausgangsposition.

— Die Akftivititen des BDZV zeigen, daf die Zeitungsverleger auf Dauer nicht gewillt
sind, sich an ein ,,Stillhalteabkommen® mit den Rundfunkanstalten zu halten. An-
zeichen dafiir sind u. a. die Bemiihungen um das Kabelfernsehen und die Pliine, sich
am Aufbau eines kommerziellen Satellitenfernsehens durch Radio Luxemburg zu
beteiligen.

— Zusitzlich werden in der Diskussion um lokalen Horfunk Stimmen laut, die einen
zwar ,privaten®, aber dennoch nicht kommerziellen, sondern pluralistisch-genossen-
schaftlichen ,,freien‘ Lokalhérfunk fordern.

Zum Bedarf an lokalem Horfunk: Bestimmung von Kommunikationsriumen

Die Bestimmung von Kommunikationsriumen und die Ermittlung von dort vorfindba-
ren Informations- und Kommunikationsdefiziten bereitet grofie Schwierigkeiten. Die
Gleichsetzung vonn,,Region“ oder ,lokalem Raum* mit dem ,Lebens- oder Kommuni-
kationsraum* der Menschen ist nicht moglich, ebensowenig die Gleichsetzung von ,]lo-
kal* und ,,kommunal*, Dariber besteht in der wissenschaftlichen Diskussion Einigkeit.
In der Politikwissenschaft wird die tatsichliche Verflechtung der verschiedenen Riume
und politischen Entscheidungsebenen der Behauptung entgegengehalten, in den Ge-
meinden und Stddten herrschten iibersichtliche Verhiltnisse, die die Identitit der Biir-
ger mit ihrem Lebensraum erméglichten. Die Kommunal- und Regionalpolitik verfiigt
liber geringe politische Entscheidungsspielriume bei wichtigen Infrastrukturmainahmen;
nur im Rahmen ,iibertragener Aufgaben“ bestehen Handlungsspielriume. Dieser Ent-
wicklung steht das demokratietheoretische Postulat von der Mitbestimmung und Mitent-
scheidung aller Biirger, zumindest auf der lokalen Ebene, gegeniiber. Neu geschaffenen
politischen Meinungsbildungs- und Entscheidungsgremien, zum Beispiel regionalen Pla-
nungsverbinden, fehlt zumeist der , kommunikative Unterbau*. (10)

Ahnliche Probleme ergeben sich bei den Versuchen der Regionalwissenschaften, zu so-
genannten ,ausgeglichenen Funktionsriumen® zu kommen, um auf diese Weise eine
Polaritit zwischen ,,lindlichem Raum* und »~Ballungsraum* zu verhindern. Zur Abgren-
zung der Funktionstiume werden Kriteren wie riumliche Entfernung, Arbeitsmarkt-
und Versorgungssituation im Wohn-, Dienstleistungs- und Freizeitbereich herangezogen.
Ein Nachteil dieser zum Teil normativ orientierten Vorgehensweise ist, daB historisch
gewachsene und vor allem im Wandel befindliche Verflechtungen nur unzureichend be-
riicksichtigt werden.

Als dhnlich problematisch erweisen sich dic Versuche von Kommunikationswissenschaft-
lern, auf der Basis von Medienstrukturen Kommunikationstiume zu bestimmen, zumal

Veriinderte medienpoli-
tische Ausgangsposition

Schwierigkeiten der Bestim-
mung von “Kommunika-
tionsriumen”

Politikwissenschaftliche
Ansiitze

Kommunikationswissen-
schaftliche Ansiitze
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dann, wenn das publizistische Angebot selbst keiner niheren Untersuchung unterzogen
wird. Stuiber weist auf die Problematik hin: “Die typische Tageszeitung der Verdich-
tungsriume und die typische Struktur der Tagespresse in den lindlichen Gebieten gibt
es nicht. Dazu sind die Verdichtungsriume zu eng begrenzt und die lindlichen Gebiete
zu heterogen strukturiert. Dies hat noch weitere Griinde: Einerseits setzt sich die von
der kernstidtischen Tagespresse in der Verbindung konstituierte Kommunikationsstruk-
tur im angrenzenden Umland fort,und andererseits entwickeln sich in lindlichen Gebie-
ten regionale Kommunikationsriume, die zumindest in ihrer Ausdehnung den Kommu-
nikationstiumen groBstidtischer Tageszeitungen gleichkommen. Im Ergebnis wird der
Leser in der Provinz in der iiberwiegenden Zahl der Fille von Tageszeitungen publizi-
stisch versorgt, die ihrer Strukturund Erscheinung nach den Tageszeitungen entsprechen,
die der GroBstidter zu lesen bekommt.” (11)

Ansiitze der Stadt- und Stadt- und gemeindesoziologische Studien weisen auf einen weiteren Aspekt hin, der bei
Gemeindesoziologie der Bestimmung von Kommunikationstiumen zu beachten ist: Gemeinden und Stadt-

teile bilden oft “nur noch riumlich, aber nicht mehr funktionell zusammengehaltene
Ausschnitte aus einem vielschichtigen, wechselseitig abhiingigen Beziehungsgefiige.
Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, den Begriff des Lokalen nicht auf die einzelne
Gemeinde zu beziehen, sondern ihn generell zu fassen, niimlich als Umschreibung einer
Kkleinriumigen Sozialordnung mit kulturell-symbolischer Bedeutung.”” (12)

Die Bestimmung von lokalen Kommunikationstiumen sollte iber eine Medienanalyse
(Bestandsaufnahme, Inhaltsanalyse, Medienprofil) hinausgehen und die vor- und nach-
gelagerten politischen und sozialen Prozesse beriicksichtigen. Dabei ist den nicht-media-
len, personalen Kommunikationsformen eine grofiere Beachtung zu schenken: Unver-
mittelte Kommunikation kann zweifellos heute noch als ein Kennzeichen des lokalen
Kommunikationsraumes angesehen werden, Unterschiede zwischen eher indlich oder
stidtisch strukturerten Riumen sind, auch wenn von keiner Dichotomie Stadt/Land
mehr gesprochen werden kann, zudem mit Blick auf die mediale Versorgung von Bedeu-
tung. So wire der Frage nach der Schnittstelle zwischen unvermittelter und vermittel-
ter Kommunikation ebenso nachzugehen wie zu prifen, ob und in welchen thema-
tischen Bereichen die Inhalte der unvermittelten Kommunikation sich aufgrund von
Medieneinfluf® gewandelt haben. (13)

Das Problem der Informations- und Kommunikationsbediirfnisse

Zur Begrindung von Notwendigkeit oder Niitzlichkeit eines lokalen Hoérfunks in der

Stiirkerer Begriindungszwang
der Niitzlichkeit/Notwendig- Bundesrepublik ist es zweifellos nicht ausreichend, auf entsprechende Beispiele im
keit lokalen Horfunks Ausland und die medienpolitischen Positionen in der Bundesrepublik hinzuweisen.

Daraus lassen sich vorwiegend nur normativ bestimmte Wiinsche und Forderungen ab-
leiten. Dies ist zwar in der Praxis hiufig eine hinreichende Grundlage, um neue Medien-
angebote durchzusetzen, wenn sie von gesellschaftlich starken Kriften gewiinscht wer-
den (anschauliche Beispiele: Videotext, Bildschirmtext, Kabelfernsehen). Fiir weniger
gewiinschte Projekte wie lokales Horfunkprogramm besteht dagegen ein stirkerer Be-
grindungszwang. Gefordert werden im allgemeinen empirisch abgesicherte Nachweise
subjektiver Informations- und Kommunikationsbedirfnisse nach neuen Medienangebo-
ten in der Bevolkerung sowie der Nachweis subjektiv empfundener und objektiv bei den
bestehenden Medienangeboten feststellbarer Informations- und Kommunikations-
defizite.
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Danach mifiten im vorliegenden Fall subjektive Informations- und Kommunikationsbe-

diirfnisse nachgewiesen werden,

—  die einerseits weder durch die bestehenden Medienangebote (Regionale Tagespresse,
Stadtteilpresse, Regionalfunk etc.) noch durch Formen nicht-medialer, unmittel-
barer Kommunikation in ausreichendem Mage erfiillt werden (konnen)

— und zu deren Erfiillung andererseits ein lokales Horfunkangebot beitragen konnte.

In gleicher Weise miifite die Frage gekliirt sein, welche lokalen Informations- und Kom-
munikationsdefizite objektiv bei den gegenwirtigen Medienangeboten festzustellen sind
(Nicht-Beriicksichtigung bestimmter Themenbereiche in der Tagespresse, einseitige Aus-
richtung der Medieninhalte usw.) und ob ein lokales Horfunkangebot (in welcher Orga-
nisationsform) geeignet sein kann, diese Defizite abzubauen.

All diese Nachweise konnen zur Zeit nicht ausreichend “beweiskriftig” erbracht wer-
den. Es sind keine Ergebnisse spezifischer, auf Lokalfunk ausgerichteter prognostischer
Untersuchungen verfiigbar, die geeignet wiren, die Notwendigkeit eines lokalen Hér-
funks zu belegen. Dazu trigt einmal die auf diesem Feld vorhandene interessenbedingte
Konstellation von Unternehmens-, Medien- und Forschungspolitik bei: Da offensicht-
lich unternehmens- und medienpolitische Erwigungen eine — auch versuchsweise —
Einfiihrung von lokalem Horfunk als nicht opportun erscheinen lassen, wird auch —
soweit uns bekannt — bislang eine diesbeziigliche Forschung nicht initiiert und finan-
ziert. Andererseits wird die Tatsache der nicht verfigbaren Forschungsergebnisse dann
als Beleg dafiir angefiihrt, daf eine Notwendigkeit fir einen lokalen Horfunk nicht er-
wiesen sei. Auffallend ist dabei allerdings: Versuche und Pilotprojekte mit “Neuen
Medien” (Bildschirmtext, Videotext, Kabelfernsehen) werden in der Bundesrepublik
gestartet, ohne dafl vorab die Informations- und Kommunikationsbediirfnisse der Biirger
bzw. die Informations- und Kommunikationsdefizite bei den bestehenden Medien griind-
lich erforscht wurden. Dies ist zwar richtigerweise kritisiert worden, diese Kritik blieb
jedoch ohne Einfluf auf die praktische Entwicklung.

Bemithungen, die Notwendigkeit eines lokalen Horfunks empirisch zu belegen, scheitern
dariiber hinaus jedoch an den forschungslogischen und -methodischen Grenzen der prog-
nostischen Ermittlung von Kommunikationsbediirfnissen. Mit Recht hat Infratest bei
der Vorlage einer im Auftrag der KtK durchgefiihrten Untersuchung “Kommunikations-
verhalten und Kommunikationsnutzen™ nachdriicklich darauf hingewiesen, die gedufler-
ten Wiinsche der Befragten seien “weit davon entfernt, verbindliche Vorhersagen des
eigenen kiinftigen Verhaltens der Befragten zu sein”. (14) Diese Einschrinkung der Un-
tersuchungsergebnisse wird mit dem geringen Bekanntheitsgrad neuer Kommunikations-
systeme und einer fehlenden Erlebnis-Dimension zur Artikulierung von Bediirfnissen auf

seiten der Befragten begriindet.

Selbst wenn also Forschung zur Ermittlung von Bediirfnissen nach lokalem Hoérfunk ini-
tiiert wiirde, bevor es ein lokales Horfunkangebot gibt, kénnte allein schon aus metho-
dischen Griinden nicht erwartet werden, dal damit schliissige empirische Nachweise zur
Rechtfertigung der Einfiihrung eines lokalen Hoérfunkangebotes gewonnen werden
kénnten. Dies gilt auch fiir Versuche, eine am Uses- and Gratifications-Approach bzw.
am Nutzenansatz orientierte Forschung als Losung fiir dieses Dilemma anzubieten. Des-
halb “soll dem (sich in der deutschen Medienforschung schon anbahnenden) Mifiver-
stindnis entgegengewirkt werden, mit dieser Forschungsperspektive und diesem Unter-
suchungsansatz wire ein neuer Deus ex machina der Medienforschung gefunden™. (15)

Nachweis subjektiver Kom-
munikationsbediirfnisse
gefordert

Nachweis des Abbaus von
Informationsdefiziten ge-
fordert

Nachweis empirisch kaum
mobglich

Auch der Nutzenansatz
bietet keine Losung
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Um falsche Hoffnungen und Forderungen hinsichtlich einer Ermittlung von Informa-
tions- und Kommunikationsbediirfnissen im Zusammenhang mit lokalem Hérfunk zu
Kiitikpunkte am Nutzen- vermeiden, seien hier wegen der grundsitzlichen Bedeutung in der gebotenen Kiirze not-
ansatz wendige Kritikpunkte am Nutzenansatz angefiihrt:

—  Als Grundannahme dieses Ansatzes steht das Postulat vom “aktiven” Mediennutzer,
d. h. es wird behauptet, Mediennutzung sei im wesentlichen aktives soziales Han-
deln des Rezipienten, ausgerichtet an seinen subjektiven Motiven, mittels Nutzung
bestimmter Medienangebote bestimmte Bediirfnisse zu befriedigen. In dieser Sicht-
weise wird zu Unrecht ausgeblendet, dafl es — nicht nur theoretisch — die Phino-
mene der “Bediirfnisweckung” bzw. der “Bediirfnissteuerung” gibt (16), d. h. da
menschliche Bediirfnisse in nicht unwesentlichem Mafle in Abhingigkeit vom je-
weiligen “Angebot” (also Kommunikationsbedirfnisse auch abhiingig vom Medien-
angebot) entwickelt, besonders aber artikuliert werden und sich abhéingig davon in
konkretem Nutzungsverhalten niederschlagen. Vertretbar wire demnach allenfalls
die Annahme von einem aktiv-reagierenden sozialen Handeln.

— Relativ unbeachtet bleibt beim Nutzenansatz der Einflufl der gesellschaftlichen
Konstitution von Bediirfnissen, d. h. ihrer objektiven Bedingtheit.

—  Zu kritisieren ist auch die Annahme, Bediirfnisse und Vorstellungen iiber geeignete
Mittel zur Bediirfnisbefriedigung seien stets bewuft und von Befragten verbalisier-
bar. In Wirklichkeit mu8 man auch von lztenten, den Betroffenen nicht bewufiten
oder von ihnen nicht artikulierbaren Bediirfnissen ausgehen, gleichfalls von poten-
tiellen, aktuell (noch) nicht vorhandenen Bediirfnissen, insbesondere bei der prog-
nostischen Forschung zu potentiellen Medienangeboten.

—  Der Nutzenansatz leidet bei der Umsetzung in konkrete Forschungsschritte unter
groen Operationalisierungsproblemen, die die Giiltigkeit der Ergebnisse negativ
beeinflussen. Aufgrund der gingigen Erhebungstechnik, die Befragten auf vorfor-
mulierte, sehr allgemein gehaltene Bediirfnis-Statements reqgieren zu lassen, werden
in Wirklichkeit die Bediirfnishorizonte der jeweiligen Forscher widergespiegelt und
nur Rezktionen auf bestehende Programmangebote abgefragt.

— Im Zentrum des Ansatzes steht die Ermittlung von Medienfunktionen (Gratifika-
tionen); es soll ermittelt werden, welche Gratifikationen die Mediennutzung den
Rezipienten tatsichlich bringt. Da aber die Ermittlung der Medienfunktionen unab-
hingig davon ist, wie die Befragten die Medien tatsichlich nutzen, werden im
Grunde nur Medienimages ermittelt.

Lokalhorfunk-Versuche mit Es wire angesichts der geschilderten Realitit der Medien- und Forschungssituation zwar
entsprechender Begleitfor- im Prinzip wiinschenswert, aber ausgesprochen ungewdhnlich und von daher geradezu
schung als Lésung unbillig, wenn ausgerechnet allein die versuchsweise Einfiihrung von lokalem Horfunk

erst dann als “gerechtfertigt” zu betrachten sei, wenn geniigend beweiskriiftige empi-
rische Nachweise von Kommunikationsbediirfnissen und -defiziten im lokalen Bereich
vorliegen. Angemessener wire es, ihnlich wie bei den Subregionalisierungsversuchen und
bei den Versuchen zu “Neuen Medien” lokale Horfunkprogramm-Angebote einschlief-
lich der dazu notwendigen Begleitforschung in Form von Versuchsprojekten zu starten.
Diese Begleitforschung miifite allerdings iiber die bislang iibliche Mediennutzungsfor-
schung (Reichweite, Beurteilung der Medien etc.) hinausgehen und gleichzeitig in ihrer
196 Anlage die Schwachpunkte der Nutzenansatzforschung vermeiden.
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Hinweise fiir Lokalfunk aus der Mediennutzungsforschung

Sieht man einmal von dieser grundsitzlichen Problematik ab, so ist man beziiglich der Amhaltspunkte fiir Bediirf-
Rechtfertigung lokaler Horfunkprogramme sogar in einer vergleichsweise giinstigen Lage, nisse nach lokalem Hor-
bereits mit empirischen Forschungsergebnissen argumentieren zu kénnen, ohne da es funk aus Mediennutzungs-
‘bislang in der Bundesrepublik spezielle Lokalfunk-Forschung gab. Anhaltspunkte fiir studien

vorhandene Bediirfnisse nach lokalem Horfunk, zumindest fiir die Rechtfertigung eines
Lokathorfunk- Versuches lassen sich aus diversen Mediennutzungsstudien gewinnen.

So ergab beispielsweise eine vom WDR durchgefiihrte Befragung von Horemn der WDR-
Regionalsendung, dafl 76 Prozent der Horer an Horfunksendungen mit Berichterstat-
tung aus dem eigenen Ort stirker interessiert sind und 58 Prozent an einer Berichter-
stattung aus der Nachbarschaft ihres Wohnortes, jedoch nur knapp 20 Prozent sich fiir
Ereignisse aus einer weiter entfemten Ortschaft interessieren. (17) Etwa jeder vierte
Horer kiitisiert, in den Regionalsendungen werde zu wenig iiber die kleineren Stidte und
das Land berichtet. Zu beriicksichtigen ist dabei noch: Die Einwohner von kleineren
Ortschaften, die nicht zum Ballungsgebiet groferer Stidte gehdren, waren in der Befrag-
ten-Stichprobe unterreprisentiert, weil sie in geringerem Mafe Horer des Regionalfunks
sind. Das trigt zur Erkenntnis bei, dafl die Regionalsendungen fiir Bewohner aufierhalb
der Ballungsgebiete nicht attraktiv sind, weil ihre Berichterstattung den engeren lokalen
Bereich nicht ausreichend beriicksichtigt. Auch weitere, im Auftrag der Rundfunkanstal-
ten als Begleituntersuchungen zum Regional- bzw. Subregionalprogramm-duichgefiihrte
Befragungen belegen iibereinstimmend den Wunsch nach stirkerem subregionalen bzw.
lokalen Programmbezug im Hérfunk. (18)

Die Aussagekraft dieser Studien wird durch zwei Faktoren eingeschrinkt: Zum einen Eingeschriinkte Aussage-
sind die Begriffe “regional”, “subregional” und “lokal” in den F ragen nicht trennscharf kraft demoskopischer Er-
verwendet, so dal man kaum erwarten kann, daf befragte Horer ihre Antworten an gebnisse

nicht einsichtigen Unterscheidungen in verschiedene “Nahriiume” ausrichten kénnen.
Ein festgestelltes Bediirfnis nach “Subregionalisierung” scheint daher in der Sicht der
Befragten eher ein Bediirfnis nach “Lokalisierung” zu sein. Diesen Schlufd legt auch der
fast ausschlieflich synonyme Gebrauch der Begriffe “subregional” und “lokal” in den
Untersuchungsberichten nahe.

Zum anderen ist es erfahrungsgemif fiir Befragte fast unméglich, Interesse oder Desin-
teresse an Medienangeboten zu bekunden, iiber die sie keine klaren Vorstellungen haben
konnen, weil es diese noch nicht gibt und sie diese folglich noch nicht erleben konnten.
Das bedeutet auch: Solange die Zeitungen das regionale und lokale Informationsmono-
pol haben, ist es nicht verwunderlich, wenn bei Befragungen immer wieder ermittelt
wird, dafl die Zeitung von fast allen als das beste Informationsmitte] fiir das Geschehen
in der “niheren Umgebung” geschitzt wird, der Hérfunk dagegen von kaum jemandem.
Dies berechtigt noch lange nicht zu der Schluffolgerung, der Horfunk sei von der Be-
volkerung nicht als lokales Informationsmedium gewiinscht.

Gingige, auf Ergebnisse demoskopischer Mediennutzungsforschung gestiitzte Aussagen,
die Tageszeitung sei das unumstritten beste Me dium, wenn es um die nihere Umgebung
und den Wohnort geht, werden zwar mit Vorliebe zur Beschworung des medienpoli-
tischen Status quo verbreitet, nichtsdestoweniger sind sie ungeeignet, die Uberfliissig-
keit eines lokalen Horfunks zu beweisen. Plausibler erscheint dagegen eine andere, im
Zusammenhang mit der Forschung zum subregionalen Kurpfalz-Radio des Siiddeutschen

197



Bericht Media Perspektiven 3/81

Regional-, Lokalfunk als Rundfunks gelieferte Sichtweise: “In Anbetracht der vielerorts gefihrdeten publi-
medienpolitische Alter- zistischen Vielfalt ist der Regionalfunk eine medienpolitische Alternative, deren Bedeu-
native tung sich auch in der Demoskopie widerspiegeln wird, wenn es gelingt, mehr Biirgern

regionale und subregionale Horfunkprogramme anzubieten.” (19) Es spricht nichts da-
gegen, daB der Satz auch dann noch Giiltigkeit hat, wenn er durch den Zusatz “lokale
Horfunkprogramme” erginzt wird, jedenfalls solange nicht einmal bei den Rundfunkan-
stalten, geschweige denn bei den Horern Klarheit dariber herrscht, wo eigentlich “‘sub-
regional” aufhort und wo “lokal” anfangt.

Vorrangiges Rezipienten- Es gibt noch eine Reihe weiterer empirischer Belege aus der allgemeinen Mediennut-
interesse fiir lokale Themen zungsforschung, die ein starkes Interesse der Bevolkerung an lokalem Horfunk — wenn
es gelingt, ihn anzubjeten — als wahrscheinlich erscheinen lassen. Zu nennen ist hier die
iiber Jahre immer wieder bestitigte Erkenntnis, dafl der Lokalteil der meistgelesene Teil
der Tageszeitung ist und daB der Lokalteil die Sparte ist, die die meisten Leser am
chesten vermissen wiirden. Im Zusammenhang damit ist die gleichfalls — auch in den
Regionalstudien der Rundfunkanstalten — gewonnene Einsicht zu sehen, daf die Rezi-
pienten sich vorrangig fiir lokale Themen interessieren. Es wire also nicht zu rechtfer-
tigen, die Beliebtheit des Lokalteils der Zeitungen hauptsichlich darauf zuriickzufiihren,
daB er auf Papier gedruckt vorliegt und man ihn deshalb lesen kann. Vielmehr konnte
das Bediirfnis nach bestimmten lokalen Themen sicher ebenso gut — vielleicht teilweise
noch besser — durch das Héren von lokalen Informationen befriedigt werden. Fir diese
Annahme spricht auch das reale Informations- und Kommunikationsverhalten der Me-
diennutzer, die in ihrer Mehrheit die Medien komplementir nutzen, d. h. die bewuft
und gezielt mehrere Informationsquellen auch zu gleichen Themen nutzen, “um sich
moglichst breite Informationen iiber ein bestimmtes interessierendes politisches Ereignis
zu verschaffen™. (20)

Lokales Horfunkprogramm Zusammenfassend Lifit sich festhalten: Die These, es mangele an Informations- und
wiirde komplementiir zum Kommunikationsbediirfnissen fiir ein lokales Horfunkangebot, Iif3t sich mit den vorlie-
Lokaiteil der Zeitung ge- genden Ergebnissen der empirischen Mediennutzungsforschung nicht stiitzen. Im Gegen-
nutzt werden teil: Vieles deutet darauf hin, da} ein lokales Horfunkprogramm komplementdr, also

zusitzlich zum Lokalteil der Tagespresse genutzt wiirde, wenn es angeboten wiirde. Die
Forschungsergebnisse geben demnach auch keine Anhaltspunkte fiir die Vermutung,
lokale Hérfunkangebote der Rundfunkanstalten (ohne Werbung) gefihrdeten die publi-
zistische Existenz der Lokalzeitungen, weil der lokale Horfunk substitutiv, d. h. anstelie
der Zeitung genutzt wiirde. Diesbeziigliche Warnungen der Zeitungsverleger und die ent-
sprechende medienpolitische Zuriickhaltung der Rundfunkanstalten kénnen sich folg-
lich nicht auf irgendwelche Forschungsergetnisse berufen.

In Analogie zu den ermittelten Informations- und Kommunikationsbediirfnissen sowie
dem konkreten Nutzungsverhalten der Medienrezipienten ist dagegen cher zu erwarten,
daf lokaler Hérfunk und Lokalteil der Tageszeitungen entweder

— additiv (zusitzlich, mehrfach) genutzt wiirden, entsprechend einem Bediirfnis, sich
zum gleichen Bereich, evtl. sogar zu den gleichen Themen in der Zeitung und im
lokalen Horfunk zu informieren; hierbei geht es unter Umstinden hauptsichlich
um die Befriedigung eines Bediirfnisses nach unterschiedlichen Kommunikations-
formen, die die verschiedenen Medien erméglichen, oder

— komplementir (erginzend) genutzt wiirden, entsprechend einem Bediirfnis, ergin-
zende, spezifisch nur vom lokalen Horfunk angebotene Kommunikationsinhalte
Zu nutzen.
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Informations- und Kommunikationsdefizite im Lokalen

Auch beim Versuch, die Notwendigkeit eines lokalen Hérfunks mit vorhandenen Infor- Anhaltspunkte fiir Infor-
mations- und Kommunikationsdefiziten im Lokalbereich auf der Basis empirischer mations- und Kommuni-
Nachweise zu begrinden, bieten sich vorhandene Forschungsergebnisse nur in beschrink- kationsdefizite im Lokal-
ter Zahl als Argumentationshilfen an. Soweit Forschungsergebnisse zur Verfiigung bereich

stehen, deuten sie allerdings iberwiegend auf Informations- und Kommunikationsdefi-
zite hin. Grundsitzlich zeigt sich, dal die fortgeschrittene Konzentration der Tages-
presse die Entwicklung zu regionalen Grofizeitungen mit sich gebracht hat. Diese Zei-
tungen sind aus 6konomischen Griinden mehr und mehr zu einer Regionalisierung ihres
Informationsangebotes iibergegangen, d. h. eine auf Klein- und Kleinstriume bezogene
lokale Berichterstattung wird zunehmend in den vorhandenen Bezirks- bzw. Lokalaus-
gaben nicht mehr geleistet, wenn sie aus der Sicht der Verlage unrentabel ist. So wird
in Untersuchungen darauf verwiesen, dal die ortlichen Zeitungen eher dem Typus
einer “Kreis”- denn einer ‘‘Lokal”-Zeitung entsprechen. (21) In der Berichterstattung
miissen viele Ereignisse summarisch aufbereitet werden, d. h. Einzelprobleme miissen
verallgemeinert werden. Orts- und Stadtteile oder Trabantenstidte in Ballungsrdumen,
aber auch Umlandgemeinden finden nur eingeschrinkt Bericksichtigung, was den tig-
lichen Umfang mit spezifischen Lokalinformationen angeht. Der Zwang zur Abstrak-
tion und der strukturbedingte Verzicht auf eine kontinuierliche, wenn nicht gar prozef-
begleitende Berichterstattung hat zur Folge, dal dem Leser Beziige zur eigenen Realitiit,
zum eigenen Alltag verloren gehen miissen. (22)

Als Ergebnis der Pressekonzentrationsforschung (23) 143t sich zudem festhalten, daf im Pressekonzentrationsfor-
Zuge des stetigen Anwachsens der Zahl der lokalen Monopolzeitungen Informations- schung verweist auf
und Kommunikationsdefizite vergrofiert wurden. Mit Hilfe von systematischen Inhalts- Defizite

analysen der Lokalteile von Tageszeitungen wurde dariiber hinaus dokumentiert, da®
auch beim Vorhandensein von mehr als einer Zeitung im Lokalbereich erhebliche Defi-
zite der Lokalberichterstattung festzustellen sind. Anhaltspunkte dafiir liefern eine
Reihe von empirischen Fallstudien. Eine vor kurzem vorgelegte, in dieser Ausgabe von
Media Perspektiven referierte inhaltsanalytische Untersuchung von rund 14 000 Beitri-
gen mit regionalem und lokalem Charakter der Tageszeitungen Mannheimer Morgen,
Rhein-Neckar-Zeitung (Heidelberg), Heidelberger Tageblatt und Die Rheinpfalz (Lud-
wigshafen) erbrachte zum Beispiel einen deutlichen Nachweis von Informations- und
Kommunikationsdefiziten (vgl. S. 224 ff. in diesem Heft).

Politische Partizipationsbediirfnisse

Ende der sechziger Jahre kam es in der Bundesrepublik aufgrund deutlich erkennbarer

und sich direkt auf die Lebensverhiltnisse auswirkender Fehlentscheidungen vor allem A

sozial- und umweltpolitischer Art in den KXommunen zur Bildung politischer und sozia-

ler Initiativgruppen. Das Entstchen der Gruppen wie deren Entwicklung im Laufe der

siebziger Jahre zu einer “Biirgerinitiativbewegung™ wird in der politikwissenschaftlichen “Biirgerinitiativbewegung™

Literatur vergleichsweise einheitlich beurteilt: Lokale Parteiorganisationen, Vereine, gegen Leistungsdefizite
etablierter Organisationen

lokale Verbinde und Kommunalverwaltungen sind insbesondere als Mittler und Fakto-
ren der lokalen Offentlichkeit ihrer kommunikativen Funktion innerhalb der poli-
tischen Meinungs- und Willensbildungsprozesse nicht oder nur unzureichend gerecht ge-
worden. Es ist thnen wegen mangelnder personeller und sozialer Basis nicht gelungen,
bereits in Planungsphasen mit den entscheidungsbetroffenen Biirgem in einen Informa-
tionsaustausch zu kommen. 199
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Hohe Partizipationsbereit- Als Folge dieser Leistungsdefizite nahm die Bereitschaft der Biirger zu, sich aufierhalb
schaft — geringe Bereit- der etablierten Organisationen zusammenzufinden, um Interessen durchzusetzen. (24)
schaft zur Mitarbeit in Die erklirte Partizipationsbereitschaft liegt Umfragen zufolge seit Beginn der siebziger
politischen Parteien Jahre mit zuletzt 43 Prozent (1978) auf einem gleichbleibend hohen Niveau, wihrend

die potentielle Bereitschaft zur Mitarbeit in politischen Parteien bei 15 Prozent stag-
niert. Allein die Zahlen iiber existierende Initiativen — die Schitzungen schwanken
zwischen ca. 2 000 und 50 000 — zeigen das AusmaR dieser Bereitschaft zum sozialen
und politischen Engagement. (25)

Kritik schlieBt die Medien Die Kiitik an den politischen Sachentscheidungen und den institutionalisierten Formen
; der Politik schliefit die Medien ein, denen als Mittler und Faktor (Vermittlungsfunktion)
der lokalen Offentlichkeit (Forum) eine Schiiisselstellung zukommt. Analysen der Lo-
kalzeitungen in Konfliktsituationen (Stadtsanierungspraxis, Kernenergie) decken funk-
tionale Schwiichen auf, die von den Biirgem auch benannt werden. Fallstudien aus dem
Bereich der Stadtsanierung beispielsweise zeigen, wie starr und unflexibel Zeitungsre-
daktionen auf das Informations- und Partizipationsverlangen von Biirgergruppen rea-
gieren. (26) Die Abhiingigkeit von der lokalen Machtelite, d. h. die engen Beziehungen
zwischen Zeitungsredakteuren und kommunalen Entscheidungstrigern, sind mit eine
Ursache dafiir, dafl sie zundchst den bereits organisierten und etablierten Gruppen als
Sprachrohr dienen. Nichtetablierte Gruppen bediirfen einer hohen Organisations- und
Konfliktfihigkeit, allein um in der Presse Erwithnung zu finden.

em

“Neue” lokale Printmedien Partizipationsbereitschaft setzt das Wahmehmen von Problemen auf der Basis eines viel-
Indiz fir Informations- und filtigen Informationsangebotes voraus. Erst wenn sich eine klare Opposition gebildet
Partizipationsanspriiche hat, ist die Presse zur Verdffentlichung anderer Standpunkte bereit. Initiativgruppen
sind gezwungen, sich eigener Medien zu bedienen, um fiir ihre Problemdarstellung Of-
fentlichkeit zu schaffen. In den Ballungsriumen entstanden lokale Parteizeitungen,
iiberbetriebliche Werkzeitungen, sogenannte ‘“VolksblLitter” (Initiativ- und Alternativ-
zeitungen) und Stadtillustrierten. In diesen zumeist lokal und hiufig sogar sublokal
orientierten Printmedien werden vorrangig solche Probleme thematisiert, die in den
Lokalzeitungen entweder keinen Platz mehr finden (sublokale Informationen) oder als
engagierte Gruppeninformation ohnehin eines eigenen Mediums bediirfen. Trotz aller
anfinglichen Skepsis haben sich diese “neuen” Printmedien — besonders die lokalen
Parteizeitungen (rd. 3 500 Titel) sowie die Stadtillustrierten (rd. 75 Titel) — zu einer
beachtlichen Grofe fiir die lokale und sublokale Information und Kommunikation ent-
wickelt. Die Hoffnung, die verloren gegangene politische Offentlichkeit zumindest im
lokalen Raum allein mittels dieser Medien wieder herstellen zu kénnen, ist jedoch wegen
der geringen Reichweite, der thematischen Begrenzung und des grofen Erscheinungs-
intervalls dieser Medien nicht allzu grof. Doch allein die dauerhafte Existenz dieser Me-
dien kann zumindest als ein Indiz dafiir angesehen werden, da die existierenden loka-
len Tageszeitungen den an sie gestellten Informations- und Partizipationsanspriichen
nicht (mehr) ausreichend gerecht werden.

Gesellschaftlich wiinschenswert : Publizistischer Wettbewerb
in lokalen Kommunikationsriumen

Gesellschaftlich wiinschenswert kann in diesem Zusammenhang die Einfihrung lokaler
Horfunkprogramme aus grundsitzlichen medienpolitischen Erwigungen sein. Lokaler
Horfunk ist geeignet, zwei weitgehend anerkannte medienpolitische Grundprinzipien
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fir den lokalen Kommunikationsraum zu erfiillen: das Prinzip publizistischen Wettbe- Publizistischer Wettbewerb
werbs und publizistischer Vielfalt sowie das Prinzip eines publizistischen Gleichgewichts gegen lokale Zeitungsmo-
bzw. einer publizistischen Gewaltenteilung. Besonders in Gebieten mit lokalen Zeitungs- nopole

monopolen ist es geradezu ein medienpolitisches Gebot, neue Moglichkeiten des publizi-
stischen Wettbewerbs zu schaffen. Da sich in den letzten 30 Jahren in der Bundesrepu-
blik und auch im Ausland mit vergleichbaren Kommunikationssystemen in aller Deut-
lichkeit gezeigt hat, daB die 6konomische Konkurrenz zwischen privatwirtschaftlichen
Zeitungsuntemnehmen zwangsliufig iiber kurz oder lang zur publizistischen Konzentra-
tion (also zum Abbau publizistischer Vielfalt) fiihrt, scheint es an der Zeit, zumindest
auszuprobieren, ob die gewiinschte publizistische Vielfalt durch einen publizistischen
Wettbewerb zwischen lokalem Horfunk und der Lokalpresse herstellbar ist. Denn die
Zeitungsverleger fiirchten nach eigenen Angaben nur die wirtschaftliche Konkurrenz in
Form lokaler Rundfunkwerbung, nicht aber den publizistischen Wettbewerb. So betonte
zum Beispie] der ehemalige BDZV-Prisident Binkowski, den publizistischen Wettbe- Zeitungsverleger kénnen pu-
werb mit Lokalfunk kénnten die Zeitungsverleger aushalten, wihrend eine wirtschaftli- blizistischen Wettbewerb mit
che Konkurrenz infolge einer lokalen Rundfunkwerbung fiir sie existenzgefihrdend Lokalfunk aushalten

sei. (27)

Der Vorschlag, durch lokalen Horfunk einen publizistischen Wettbewerb im Lokalbe-
reich herzustellen bzw. zu beleben, bedeutet nicht, dafl der Hérfunk als das geeignetste
oder das alleinige Mittel zum Abbau lokaler Informations- und Kommunikationsde fizite
angesechen wird. Der Horfunk konnte vielmehr nur medienspezifische Funktionen erfiil-
len, nicht aber Leistungen erbringen, die notwendigerweise durch Verinderung auf dem
Pressemarkt (zum Beispiel durch Etablierung von Stadtteilzeitungen, Wochenzeitungen Aber keine Ablosung der
etc.) erbracht werden miiiten. Nicht zu vertreten wire auch eine Strategie, die auf eine Lokalpresse durch Lokal-
Ablésung der Lokalpresse durch den Lokalfunk hinzielte. funk

Grundlagen fiir Versuche mit lokalem Hérfunk

Angesichts der Vielzahl der Hinweise fiir die Notwendigkeit und Niitzlichkeit eines loka-
len Horfunkangebots erscheint es bemerkenswert, daB in der Bundesrepublik nicht ein-
mal die Erprobung eines derartigen Angebots ernsthaft diskutiert, geschweige denn in
Angriff genommen wird. Unter dem Gesichtspunkt der kommunikativen Versorgung der
Bevélkerung mit entsprechenden Medienangeboten ist es nicht zu rechtfertigen, dafl fiir
alle moglichen ,neuen* Medien Versuche und Pilotprojekte geplant bzw. bereits durch-
gefiihrt werden, wihrend die mdgliche — vergleichsweise notwendigere und kostengiin-
stigere — ErschlieBung neuer Bereiche des »alten” Mediums Horfunk unterbleibt. (28)
Insbesondere ist wenig einsichtig, weshalb die Méglichkeiten des Horfunks durch die
Grenzziehung einer »Subregionalisierung* beschrinkt bleiben sollten. Pilotprojekte oder
Feldversuche mit lokalem Horfunk sind — aus medienpolitischer und kommunika-
tionswissenschaftlicher Sicht — mindestens ebenso notwendig wie die iibrigen innova- Versuche mit lokalem Heér-
tiven Medienversuche. Sie haben sogar die Chance, in der breiten Offentlichkeit weit funk haben die Chance, in
positiver aufgenommen zu werden als beispielsweise die Kabelpilotprojekte oder die der Offentlichkeit positiv
Bildschimmtext-Versuche, da sie wesentlich geringere finanzielle Aufwendungen er- aufgenommen zu werden
fordern und eher geeignet sind, positive gesellschaftliche Impulse zu geben als die
Kabelpilotprojekte mit den befiiichteten negativen Einfliissen auf die Individuen, die
Familien und auf die gesellschaftliche Entwicklung,
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Medienpolitische und organisatorische Ansatzpunkte fiir Lokalhérfunk-Versuche

Niitzlichkeit kaum in Die Diskussion iiber einen drahtlosen lokalen Horfunk scheint insgesamt weniger von
Frage gestellt Zweifeln an der Niitzlichkeit eines derartigen Medienangebotes bestimmt zu sein; auch
mangelt es kaum an Argumenten fiir die Begrindung lokaler Horfunkversuche. Vielmehr
scheitert eine Realisierung solcher Versuche bislang an der medienpolitischen Durch-
setzungsfihigkeit, vor allem am mangelnden Durchsetzungswillen der Rundfunkanstal-
ten. Neben medienpolitischen Begriindungen ergeben sich — wie gezeigt — aus kommu-
nalwissenschaftlichen, soziologischen und kommunikationswissenschaftlichen empi-
rischen Forschungsergebnissen weitere Begrindungen fiir die Durchfihrung lokaler

:ﬁl;lef:?)k-l’ﬂ?tp:i?::te Hérfunkversuche. (29) Aufgabe von ‘“Pilotprojekten” mit dem drahtlosen lokalen

und Progragmmformen Horfunk wire es, in Analogie zu den geplanten Kabelfemseh-Pilotprojekten verschie-

erproben dene Organisations- und Programmformen auszuprobieren. Femer miifiten die kommu-
nikationswissenschaftlich vorbereiteten und begleiteten Versuche zeigen, welche Funk-
tionen lokale Horfunkprogrammangebote fiir die Rezipienten haben und welche Aus-
wirkungen auf die existierenden Kommunikations- und Medienstrukturen festzustellen
sind.
Fiir die Organisation und Trigerschaft eines lokalen Horfunks sollten grundsdtzlich drei
Bedingungen erfiillt sein:

Drei grundsitzliche Bedin- 1. Lok'ale Hﬁrfmﬂcanstalt?n diirfen nicht - wie in _d’en l{SA -—-von Zeitungs- u1'1d Zeit-

gungen fiir Organisation schriftenverlegern betrieben werden. Ein Multi-Media-Besitz von Lokalzeitungen

und Trigerschaft und lokalen Horfunkstationen wire nicht geeignet, die gewiinschte publizistische

Vielfalt zu erreichen.

2. Lokaler Horfunk darf nicht mit Einnahmen aus lokaler Werbung finanziert werden,
damit die noch vorhandenen Lokalzeitungen, aber auch andere Printmedien im Lo-
kalbereich nicht dadurch in ihrer 6konomischen Existenz gefihrdet werden.

3. Lokale Horfunkanstalten sollten ein hohes MaB an programmpolitischer Autonomie
erhalten, um lokalen Besonderheiten besser Rechnung tragen zu konnen. Ihre Ein-
bindung in iibergeordnete hierarchische Strukturen mit dem Zwang zur Langzeit-
planung und Konservenproduktion wiirde den lokalen Informations- und Kommu-
nikationsinteressen entgegenstehen.
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